常德市2017年市本级重大项目前期经费
绩效评价报告

为加强和完善财政专项资金管理，强化部门对专项资金的管理责任，提高财政资金使用效率，湖南德源（新中元）会计师事务所受常德市财政局委托，按常财办发〔2018〕13号文件精神，对常德市2017年市本级重大项目前期工作经费进行了绩效评价，形成本报告。
一、项目基本情况
（一）项目概况
常德市2017年市本级重大项目前期工作经费是根据中共常德市委常德市人民政府《关于加快推进重大项目建设的意见》立项的专项资金。
重大项目是指对全市经济社会发展战略全局有重要影响，并有较大投资规模的固定资产投资项目，总投资一般在5000万元以上。重大项目建设突出产业项目建设、重大基础设施建设、民生保障和生态环境建设三大重点。
重大项目前期工作经费是专项用于重大项目前期调研、规划、建议书编制、可研评估论证、初步设计审查等开工前全过程所发生的与项目相关的工作费用支出。
2017年，市财政预算安排重大项目前期工作经费2000万元。项目管理单位为常德市发改委。
（二）项目的绩效目标
1.总体目标
坚持实施项目带动战略，充分发挥重大项目建设在拉动经济增长、优化产业结构、转变经济发展方式等方面的重要作用。通过重大项目改善基础设施，美化生活环境，提高幸福指数；通过重大项目培育产业、壮大财源，优化产业结构；通过重大项目吸纳人才、扩大就业渠道、造福市民；通过重大项目实现历届党委政府的新担当，展示部门工作新作为。
原则每年安排重点工程建设项目200个以上，安排开展前期工作的重大项目200个以上，开发储备重大项目200个以上，到2020年，固定资产投资年均增长速度达到15%以上，年均增长9%左右，为常德建成交通枢纽城市、生态宜居城市、泛湘西北现代化区域中心城市、省域副中心城市提供发展动力。
2.2017年度具体目标
（1）全年实施重点项目建设500个以上，开工率达90%以上；实施重大前期项目300个，其中确保200个以上具备开工条件、力争100个项目开工建设；收集汇总、策划开发重大项目500个以上，其中150个以上转化为下年度前期项目，50个以上转化为下年度重点项目。
（2）全年完成国家投资项目评审50个以上。
（3）全市发改口争取中央和省级预算内项目投入60亿元以上。
（4）完成常德市洞庭湖生态经济区水环境综合治理五大专项行动的前期工作。
（5）出台常德市“十三五”规划纲要实施方案，进行常德市低碳经济发展规划、地热能发展规划、津澧融城规划等重大项目的编制。
（6）委托国内知名的专业咨询机构对6家有特色的本土中小微企业进行“一对一”的战略诊断和经营策划。
（7）重点扶持10个“135”创新创业园区建设标准化厂房300万平方米以上，引进300家以上的创新创业型企业入园。
（8）完成易地扶贫搬迁人口数的清查核实，并督促落实搬迁安置；统筹推动全市社会信用体系建设工作。
（9）社会公众、服务对象对重大项目的知晓率达90%以上，其综合满意度达90%以上。
二、项目单位报告情况
常德市发改委作为项目管理单位对2017年市本级专项资金的绩效情况进行了自评，对项目的基本情况、项目绩效目标、项目组织实施情况、资金管理和使用情况、存在的问题及建议进行了阐述，自评得分96分，自评绩效等级为“优”。
三、绩效评价工作情况
我所接受常德市财政局的委托后，了解了项目情况、制定了绩效评价实施方案，听取了情况介绍，查阅和收集了相关资料，设计了绩效评价指标体系，进行了财务审查、问卷调查，现场核查了鼎城区、常德国家高新区、桃源、汉寿、安乡、临澧、石门共6个区县的洞庭湖水环境综合治理等有前期工作经费支出的项目实施情况，综合分析并参考市发改委的自评报告，形成评价结论。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况
1.资金到位情况
2017年市财政预算安排的专项资金2000万元中，用于重大项目前期工作经费1226.08万元、项目建设考核奖励资金230万元、资金结余结转543.92万元，资金到位率为72.8%。
重大项目前期工作经费1226.08万元下达给市发改委、市农委等7个一级预算单位，项目建设考核奖励金230万元已在2018年考核后奖励到武陵区等23个单位。详情见附件“1”。
2.项目资金使用情况
市财政下达的1456.08万元的专项资金至2018年6月止实际使用1414.29万元，全部资金使用率70.71%，到位资金使用率96.80%，其中市发改委到位资金1122万元，实际使用1106.02万元；市畜牧水产局到位资金20万元，实际使用9.09万元；市住建局到位资金15万元，实际使用10.10万元；市农委到位资金10万元，因未开展具体的项目前期工作而未形成实际支出。详情见附件“2”。
3.项目资金管理情况
项目管理单位没有另外制定专项资金管理办法，从现场核查的情况来看，有公共信用信息平台建设105万元和市交通局市城区公共客运发展规划29.08万元的结算尾款通过市财政审核后以直接支付的方式支付给项目建设单位。市发改委、市建设局、市畜牧水产局、市环保局对专项资金进行了专账核算，市发改委建立了专项资金台账。整个重大项目前期经费除发现市发改委在专项资金中列支与项目前期工作无关的基本支出10.99万元外，未发现有其他违规问题。
（二）项目组织实施情况
市发改委对重点办重大项目前期工作、十三五规划实施和重大规划编制、争取上级投资、企业帮扶咨询以及重大项目稽察工作等，按照《常德市“十三五”规划纲要实施方案》(常办发〔2017〕7号)、《常德市推进产业立市三年行动计划》（常办发〔2017〕19号)、《2017年常德市项目推进年工作方案》（常项指〔2017〕1号)、《常德市推进创新创业园区发展“135”工程工作方案》等进行实施。
根据《常德市人民政府办公室关于加快推进洞庭湖生态经济区水环境综合治理五大专项行动的通知》（常政办函〔2016〕49号）文件精神，常德市洞庭湖生态经济区建设办公室（设在市发改委）负责五大专项行动的综合协调、情况调度和督导考核；市环保局、市农委、市水利局、市畜牧水产局、市住建局作为牵头单位，负责全面摸清重点工业污染源排查专项、沟渠塘坝清淤增蓄专项、畜禽养殖污染整治专项、河湖围网养殖清理专项、河湖沿岸垃圾清理专项的行动任务底子，积极进行对上衔接，争取上级奖补资金的基础上，制定具体的专项行动工作方案，将工作任务分解到区县市，并加强对区县市的工作指导；各县市根据上级要求和自身实际，制定本区域的五大专项行动实施方案，将工作任务落实到具体单位，分解到乡镇和村，组织开展专项行动。
项目考核奖励由市财政按考核确认的结果直接兑现到奖励单位。
（三）项目目标完成情况
1.2017年全市500个重点建设项目累计完成投资1410亿元，其中有柳叶湖大唐司马旅游文化综合体基础设施建设、北部新城试验学校建设、市一中校园提质改造工程、中心城区停车场建设工程、鼎城远大住工建设工程等新开工项目261个，开工率93.50%；有万达广场建设工程、沅澧快速干线建设工程1号大道、穿紫河特色商业街建设工程、石门葛洲坝白水泥生产线建设工程、湘雅常德医院等110个项目竣工。
全市推进的300个重大前期项目中，有常德市农业科技园科研基地、G207澧县张公庙至临澧太平公路改造工程、西洞庭青蒿素提取项目、柳叶湖大唐司马旅游文化综合体、常德市公安局“三所合一”一期工程建设等222个项目具备开工条件，总投资1056亿元。有东部、西部和北部片区基础配套设施建设、常益长高铁、常益高速复线、沅北水厂迁建工程、模块化半导体产业园及新思路光电大楼总部建设、经开区新材料产业园等117个项目提前开工建设，总投资400.4亿元。（222+117=339＞300？？？？？）
全市共收集汇总、策划开发重大项目568个，总投资5114.5亿元，其中435个项目形成策划开发文本，有甘露寺蔬菜批发大市场搬迁工程、武陵区水表厂城市综合体建设项目、城市轻轨（云轨）建设等160个项目转化为2018年前期项目，有鼎城区粤港模科模块化半导体照明产业园、柳叶湖大唐司马旅游文化综合体、常德市城区公共停车场建设工程、常益长高铁建设工程、常德北部新城实验学校建设工程等68个项目转化为2018年重点项目。年度目标全部完成。
2.全年完成国家投资项目评审58项，其中常德市第五中学教学楼及配套设施项目、常德市城东片区2016-2018年城市棚户区改造项目、常德市污水净化中心更新改造工程等项目可行性研究报告52项；湖南临澧桐山风力发电场工程、桃源县沅江风光带文化旅游开发项目等节能报告4项；石板滩和石门县夹山采煤沉陷区综合治理实施方案的专家审查。年度目标全部完成。
3.全市发改系统争取“三农”建设、保障性安居工程和城镇基础设施及重大基础设施建设、社会事业和社会治理、自主创新和结构调整、节能环保与生态建设等领域的中央和省级预算内投资63亿元。年度目标全部完成。
4.2017年报送了《洞庭湖水环境治理规划》，完成了全市洞庭湖生态经济区规划实施情况的中期评估。掌握了洞庭湖水环境治理的现状，确认全市有大中小型沟渠42286千米、1300口骨干堰塘清淤；需关停或搬迁洞庭湖“两个1000米”范围内的规模养殖场2391户131.5万平方米；需拆除一级水源保护区养殖箱12167口32.3万平方米、拆除公共水域矮围和网围27处48150亩；河道湖泊沿岸垃圾需清理41459吨、建设船泊污水垃圾收集点6处；重点工业企业1029家及15个园区（聚集区）入湖入河排污口201个，需整改的34个，全年废水排水量9024万吨，COD排水量11290吨，需关闭企业190家，企业污染源治理设施升级改造101家，石门、临澧等6个工业园区需建污水处理厂并安装在线监控设施等，为专项整治打好了基础。通过对专项整治行动情况进行指导和督促，五大专项行动中沟渠塘坝清淤专项行动已清淤19965千米，完成了当年目标任务，已转入开展2018-2020年三年行动，其他四大专项行动的主体任务已全部完成，工业污染源排查整治专项行动经省环保厅组织专家验收，认定专项行动达到验收要求。年度目标全部完成。
5.《常德市“十三五”规划纲要实施方案》已完成并以常办发〔2017〕7号文件下发。形成了《临澧县“一轴双核”城镇群产城融合综合试点工作方案》、《 “一轴双核”城镇群产城融合综合试点重大项目库》；完成了《常德市津澧新城国家新型城镇化综合试点工作整改方案》，编制了十三五地热能开发规划，完成“新一轮中长期规划工作创新”课题研究，形成《经济社会发展规划与空间规划关系研究》报省发改委等。年度目标全部完成。
6.委托博太新景（北京）教育科技公司和北京北大纵横管理咨询公司对常德牌水表、天马电器、石门特种水泥、九品福食品、太子化工、汇美农业6家公司开展“一对一”战略诊断和经营策划，明确未来5-10年企业发展的战略定位和目标。年度目标全部完成。
7.重点扶持了桃源、临澧、汉寿、武陵、石门等10个“135”创新创业园区，累计新建标准化厂房352万平方米，其中经湖南省创新创业园区“135”工程联席会议办公室（湘135联席办〔2017〕4号）确认常德市获得“135”工程奖补厂房面积319.80万平方米，入驻使用面积293.1万平方米，使用率90.74%，共引进创新创业型企业387家。年度目标全部完成。
8.完成了易地扶贫搬迁人口的清查，并经省发改委、省扶贫办（湘发改西开〔2018〕83号）认定常德市8个区县2017年共搬迁18642人，督导建设住房共5634套，搬迁人口已全部得到安置；成立了由市发改委和人民银行常德市中心支行牵头，46家相关市直单位为成员的社会信用体系建设领导小组，于2017年2月在湖南率先建成市级公共信用信息平台，已归集共享发改、质监、环保等46家成员单位的2700多万条基础信用数据。临时性重点工作目标已全部完成。
9.通过取得的74份有效调查问卷统计，重大项目知晓率为86.82%，其综合满意度为88.24%，目标完成率为96.47%和98%。
（四）项目绩效情况
重大项目前期工作的实施，取得了较好的社会效益和生态效益，主要表现在：
1.为政府进行重大项目建设决策提供了重要依据。《“十三五”规划纲要实施方案》的形成，为政府履行经济调节、市场监督、社会管理和公共服务职能提供了重要依据，重大规划编制为梳理产业政策形成政策清单，争取国家更多支持，加快构建国家粮食主产区农业转移人口市民化、推动产城融合试点，优化产业格局，带动县域经济发展，提供了重要的领导决策依据。
2.争取上级投资工作取得显著成效。全年发改系统争取中央和省级预算内项目投入63亿元，其中争取保障性安居工程配套基础设施建设中央预算内投资7.57亿元，居全省第一位，有力地支持了全市经济社会发展。
3.常德市洞庭湖区生态环境得到好转。常德市洞庭湖生态经济区水环境综合治理五大专项行动目标的完成和整改措施的到位，为推进区域内水环境综合治理奠定了坚实基础，常德市洞庭湖区水系功能得以初步恢复，据《2017年常德市水资源公报》显示，常德市蓄水工程年末蓄水量为21.75亿立方米，比上年上升了15.45%，市级水功能区达Ⅲ类水质率为90.79%，使生态环境逐步得到好转，人们的生活环境得到改善。
4.重点扶持的10个“135”创新创业园区初见成效。2017年重点为桃源、临澧、汉寿等10个“135”创新创业园区完成固定资产投资55.1亿元，新建标准化厂房352万平方米，其中获得“135”工程考核奖补厂房面积319.8万平方米，引进创新创业型企业387家。根据各园区上报的数据统计，2017年入园企业实现收入320亿元，实现利税13.5亿元，解决就业岗位4.3万个。 
5.临时重点工作初见成效。经省发改委、省扶贫办确认2017年全市按政策规定安置了易地扶贫搬迁人口18642人，并对搬迁对象谋划后续脱贫措施，党和政府的易地扶贫搬迁政策落到实处，为搬迁对象如期脱贫打好了基础。公共信用信息平台营造了诚信激励、失信受惩的良好氛围。全市企业法人、非企业法人和个人公共信用基础数据库已建成，“信用常德”网站完成PC端、移动端、手机APP端、微信公众号四大终端建设。 2017年集中发布红黑名单918家，开展了诚信文化教育进学校、机关、社区、企业和农村的“五进活动”。出台了《常德市企业失信行为联合惩戒暂行办法》，实行了银行、税务、环保、药监等部门协作，落实联合奖惩，按照《湖南省在行政管理事项中使用信用记录和信用报告等信用产品的实施方案》，率先将信用记录和信用报告运用于申报企业债券企业信用等级要达到AA-，列入异常名录的企业限制参加土地招拍挂活动，税务部门进行信用等级评定并实行“税银”互动，将信用记录作为企业法人当选人大代表和政协委员的前置条件等行政管理事项中，实现了信用监管的新突破。
6.提升了常德的知名度和影响力。产业立市办建立了税收1000万元以上重点企业微信群，创建了“常德产业立市三年行动”微信公众号，在企业与职能部门搭建了一个桥梁，市直部门帮助企业解决问题、宣传报导市委市政府“开放强市产业立市”战略，展示部门产业发展、项目建设、品牌推广，及时推送重大活动、重大项目、常德品牌、企业风采。使开放强市、产业立市战略深入人心，提升了常德的知名度、影响力与核心竞争力。
7.重大项目督察取得积极成果。2017年共清理出常德市长胜桥一期棚改、常德市益高小西门棚改、鼎城区临江棚改二期和城中村改造、常德会战阵亡将士纪念公墓等8个项目因征地拆迁困难、城市规划调整等原因未开工；西湖管理区危房改造、石门县夹山镇卫生院、津市市涔澹国有工矿棚户区小区配套基础设施建设等11个项目因规划涉及调整、拆迁难度大、前期工作进度缓慢等原因致使进度缓慢的问题，共出具稽察报告5份、下发整改通知书196份、督办函1份，处理了招投标违规行为4起， 8个未开工的项目中促成了常德会战阵亡将士纪念公墓、澧县血吸虫病农业综合治理等3个项目完成招投标，具备开工条件，其余5个项目已报省发改委调整了投资计划，11个进度缓慢的项目全部于2017年完工，促进了项目建设依法依规推进。
五、项目评价情况及评价结论
经综合评分，该项目得分88，评价绩效等级为“良”。扣分得分情况是：
（1） 投入总分17分，实得12.5分，扣4.5分，扣分明细：
1.价格管理工作与总体目标不符扣1分；
2.临时机构、企业帮扶咨询、产业立市办未申报年度目标，申报的县区重大项目等3个项目目标无预算资金安排扣1分；
3.资金到位率72.8%扣2.5分；
（二）过程总分31分，实得24.5分，扣6.5分，扣分明细：
1.未建立业务管理制度扣1.5分；
2.未制定专项资金管理办法扣2分；
3.基本支出挤占项目支出10.99万元扣2分；资金当年使用率70.71%扣1分。
（三）效果总分20分，实得19分，扣1分，扣分理由：
1.问卷调查综合满意率88.24%扣1分。
详情见附件“4”。
六、项目存在的主要问题
（一）部分项目设置和项目实施不完全匹配
2017年专项资金绩效目标申报表中设立了区县重大项目前期工作经费、津澧融城国家新型城镇化重大项目推进和项目建设年办公室工作经费3个未实施的空头目标。实施了临时机构工作经费、企业帮扶咨询经费和产业立市指挥部办公室工作经费3个没有设置目标的项目。
（二）预算编制与重大项目前期经费目标发生偏离
将应列入部门运行经费预算的价格工作经费80万元列入专项资金预算，实际占用专项资金233.4万元，使重点办项目前期工作等经费被挤占。
（三）专项资金预算安排与实际需要发生偏差而形成资金闲置
洞庭湖水环境综合治理项目安排市农委10万元的前期工作经费，市农委因没有具体开展该项工作而未形成实际支出，致使该资金一直闲置；市发改委安排给市重点建设项目与稽察特派员办公室（重点办）的项目前期工作经费100万元，因单位的基本支出经费能够满足基本支出和专项支出（财务上未体现项目支出数），无需使用专项资金而使100万元专项资金至今尚未使用，两项共形成110万元的资金闲置。
（四）专项资金当年预算执行率不高
2017年的2000万元专项资金安排到项目1456.08万元，其中于2018年执行的有项目建设考核奖励230万元，结余结转资金543.92万元，当年预算执行1226.08万元，当年预算实际执行率仅61.3%。
（五）基本支出挤占项目支出
市发改委在争取上级投资工作经费支出的194.54万元中列支了基本支出7.54万元（铝合金门窗制作费2.85万元，老干活动室运动器材费1.89万元，市发改委第二办公室室内花卉费2.8万元）；在产业立市指挥部办公室工作经费支出的122.19万元中列支了基本支出3.45万元（佳能照相机一套3.45万元），两项与专项资金无关的支出共占用专项资金10.99万元。
（六）项目管理制度欠完善
项目管理单位未建立独立的《专项资金管理办法》和《项目管理办法》，在项目资金和项目业务管理上缺少专门的制度保障，专项资金管理上依据单位的财务管理制度执行。
七、相关建议
（一）实事求是，科学设立绩效目标
绩效目标应与预算资金相匹配，使资金跟着项目走，如发生项目绩效目标调整时，应及时对年度专项资金绩效目标申报表进行调整并报市财政局进行备案、及时修改预算绩效管理信息系统，使绩效目标与预算资金相匹配、与实际实施项目相一致。
（二）建立健全管理制度，规范项目和资金管理
项目管理单位要根据重大项目前期工作的特点，制定完善的项目管理和资金管理办法，明确重大项目的范围、前期工作的内容、项目 的执行标准、项目实施程序、项目管理方式、验收标准、绩效评价及监督等；明确专项资金使用范围、标准、管理方式与监督等，为项目的实施和资金使用提供有效的制度保障。
（三）提高当年预算执行率
对当年预算的专项资金，项目管理单位要科学设计用款计划作为预算执行的依据，以保障资金支出进度，保障重大项目工作及时推进。
（四）严格预算监督管理
[bookmark: _GoBack]项目管理单位申报专项资金要以体现扎实推进重大项目前期工作的需要为前期，进行合理申报，并作适当改进：①对不应列入专项资金预算的价格工作运行经费纳入部门基本支出预算；②对市发改委分配给重点办的未使用资金100万元建议用于抵减下年的专项资金；③对发改委已形成的基本支出挤占项目支出的10.99万元，建议责令改正，原渠道归还项目资金10.99万元。
八、绩效评价结果应用建议
经综合评定，本项目评价结果为“良”。建议对确属重大范围的项目，在项目管理单位加强管理的前提下，根据实际需求逐项进行测算后，确定重大项目前期工作经费的预算安排，建议本专项2019年更名为“重大项目前期及工作推进经费”为宜。
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