
常德市2019年秋冬水利工程建设资金

绩效评价报告

为加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效益，根据《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7号）、《常德市财政局关于明确2020年度市本级预算绩效管理目标任务的通知》（常财办发〔2020〕14号）等文件，受常德市财政局委托，恒信弘正会计师事务所对常德市2019年度秋冬水利工程建设资金（以下简称秋冬水利项目）进行了绩效评价，现将评价情况报告如下： 

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

全市1121km的一线防洪大堤有640km堤基不稳，存在翻砂鼓水及垮坡垮脚等险情，湖区排洪排涝机埠装机容量严重不足，农村安全饮水季节性水质不达标、自来水普及率尚未全覆盖，澧县、安乡北部河床断流，季节性缺水严重，水环境水安全亟待提高。

为全面推进常德市沅澧“两水”及长江“四口”河系一线大堤除险加固工程建设，进一步提升全市堤防工程抵卸高洪水位和水利工程设施的防洪减灾能力，推动农村饮水安全巩固提质及小型农田水利建设，加强水资源管理，市委市政府决定2018－2019年市级财政每年安排水利专项资金1亿元，专门用于支持市本级水利工程项目和全市行政区域内由区县政府投资兴建的公益性水利工程。具体支持方向包括：重点水利工程建设；洞庭湖北部地区常德片区澧县、安乡补水工程建设；马家吉电排扩机工程建设；农村饮水安全巩固提升工程；小型农田水利基本建设；市本级防汛指挥系统信息化建设；河长制工作；河道采砂管理和水行政责任制标准化建设；五小水利建设和水资源管理等9个方向。项目由市财政局和市水利局共同管理，市财政局负责编制专项资金年度预算方案等资金管理，市水利局负责编制项目方案等项目管理。

项目立项依据：《中共常德市委常委会会议纪要》（〔2017〕第16次）；省级领导对《湖南省洞庭湖北部地区分片补水方案简介》相关批示；《关于洞庭湖北部地区分片补水应急实施工程有关问题的会议纪要》（湘府办阅〔2018〕6号）；《常德市人民政府关于印发<常德市农村饮水安全工程管理办法（试行）>的通知》（常政发〔2016〕13号）；常德市人民政府办公室《鼎城区、西湖、西洞庭管理区部分乡镇饮水提质工作专题会议备忘录》《关于全面推行河长制工作的实施意见》（常办〔2017〕15号）；《常德市“河湖长制”以奖代补资金管理办法》（常河办发〔2018〕45号）；《常德市财政局关于慈利县黄石库区整治经费有关事项的请示》（常财专报〔2015〕240号）。

2.主要内容及实施情况

秋冬水利项目范围覆盖市本级、全市9个区县和市直5区，主要内容包括全市区域内重大水利工程、农村饮水安全提质改造工程、小型农田水利建设、水资源管理、其他项目及城市防洪工程贷款共五大板块，截止绩效评价现场日（2020年4月底），项目总体实施情况如下：

①水利工程建设。包括澧县北部补水、安乡北部补水、安乡珊珀湖补水工程低闸改造、丹洲一线大堤除险加固项目、沙港泵站更新改造和拦河坝翻板闸等6个重点水利项目和桃花源机埠（清江铺村水闸）1个小型水利项目，除拦河坝翻板闸和桃花源机埠（清江铺村水闸）未开工外，其他项目均已开工建设。

②农村饮水安全提质改造。包括万吨以上规模水厂建设、“两西”区域水质提升改造、建档立卡人口饮水安全、汉寿沧港镇小凡洲村水厂改建、澧县梦溪水厂改建、万吨水厂规划编制共6个子项。

万吨以上规模水厂建设为汉寿、桃源、临澧、安乡、津市等5个区县的万吨规模水厂新建续建。“两西”区域水质提升改造、汉寿沧港镇小凡洲村水厂改建、澧县梦溪水厂改建为原有老旧供水管网及配套设施改造。建档立卡人口饮水安全系对汉寿、桃源、临澧、鼎城、石门、澧县6个区县贫困乡镇供水设施改造。

③河湖和水资源管理。对2018年4个区县河长制工作先进单位奖励，开展河湖“清四乱”工作，解决乱占、乱采、乱堆、乱建等问题；实施水质检测，开展河道采砂专项整治，加强黄石水库库区管理，保护水生态资源。

④其他项目。共包括112个子项目，主要为区县镇村陆续申请的沟渠清淤、产业发展和农村环境整治等。

⑤城市防洪工程贷款。偿还2005年常德江北城区防洪工程25.14亿日元贷款1个年度（2018.9－2019.9）的本息662.82万元。
3.资金投入和使用情况

2019年预算安排秋冬水利项目资金1亿元，实际到位9769.62万元，截止2020年4月20日，各项目单位累计使用5680.56万元，资金结转结余4089.06万元。详见附件1。 

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

加快推进全市水资源调配工程建设，提高水安全保障程度，建成配置合理、高效利用的水资源保障体系；加大除涝工程建设力度，完善蓄、排结合治涝工程体系，提高排涝能力；加强堤垸建设，对重点堤垸除险加固，提升城镇防洪圈防洪标准，到2020年市江北防洪圈防洪标准达到100年一遇。

大力推进全市农村饮水安全巩固提升，保证农村人口饮水安全，到2020年农村自来水普及率达90%以上，供水保证率达95%以上，水质达到国家卫生标准。落实最严格水资源管理制度，促进水资源保护和合理利用，强化水质监测，全市河湖水库水功能区水质达标率88%以上。
2.2019年度项目绩效目标

绩效评价小组根据项目实施情况梳理形成本项目年度绩效目标。

①数量质量目标

水利工程建设。建设项目包括澧县北部补水工程、安乡北部补水工程、丹洲一线大堤除险加固、沙港泵站更新改造、拦河坝翻板闸、安乡珊珀湖补水工程低闸改造等6个重点项目和桃花源机埠（清江铺村水闸）1个小型水利项目，项目由区县水利部门组织实施，市财政根据“先建后补、以奖代投”的原则给予一定比例奖补。各业主方按合同约定内容建设，质量验收合格率100%，施工安全率100%。各项目具体建设内容详见附件2。

农村饮水安全提质改造。包括五个方面内容：一是万吨以上规模水厂建设，安乡、临澧、津市分别新建1座日供水万吨以上规模水厂，汉寿、桃源对8座原有水厂提质改造。二是对西湖、西洞庭、鼎城3区部分现有管网设施提质改造，更换供水管网124.93KM、设备11台、IC智能水表5000块；推进西湖、西洞庭、鼎城部分乡镇饮水提质工作，新建“三区水厂”，市农投公司作为业主方负责“三区水厂”建设的所有前期工作（无明确的计划完成时间）。三是建档立卡贫困人口饮水工程，汉寿、桃源、临澧、鼎城、石门、澧县6个区县贫困人口区域34处供水工程改造，拟改造管网155.35KM、维修大口井16口、新建或维修蓄水池12座、更换设备7套。四是汉寿沧港镇小凡洲村水厂和澧县梦溪水厂改造，分别改造或铺设管网72.6KM、9KM。各项工程按合同约定内容实施，质量验收合格率100%，施工安全率100%。五是2019年8月前编制1套全市农村安全饮水万吨以上规模水厂规划。各项目具体内容详见附件3。
水资源监测与保护。一是河湖管理，对全市639条河、87个湖、1424座水库综合管理，整治河湖“清四乱”514处；全面落实市县乡村4级河湖长制，河道巡查每月2-3次，辖区内所有河湖巡查每年1次以上；规范河道采砂管理，全年开展打击非法采砂联合执法行动15次以上。二是水质检测，市农饮水水质检测中心（市水文局）对全市352个水质监测点全年检测4次；鼎城区、武陵区和市直5区的16个水厂出厂水检测4次、其他区县农饮水工程的水源水、出厂水、末梢水抽检2次，按期出具检测报告。三是对黄石水库39平方公里水域面积生态保护，确保黄石水库库区水域水质达III类以上的饮用水源标准。

其他项目。主要为乡镇村组等申请的堰塘沟渠整修、乡村振兴和产业发展等项目，各项工程按合同约定内容实施，质量验收合格率100%，施工安全率100%。 

城市防洪工程贷款。按时支付城市防洪工程25.14亿日元2018年9月至2019年9月贷款本息，还款的准确率和及时率100%。

②时效指标。各项目按计划开工和完成及时率100%。
③成本指标。各项支出规范合理，不超过预算评审总额，支出合规率100%。

④效益目标。新建水利工程，完善水资源配置，解决区域内居民生活饮水、灌溉用水等水资源不足和水质不达标的问题；对沅水大堤除险加固，消险安全隐患；保证农村人口饮水安全，农村自来水普及率≥90%， 供水保证率≥90%，水质达到国家卫生标准，水质达标率较上年提升；及时还贷，维护政府信誉；加强河湖生态保护，水功能区水质达标率88%以上；提升农村堰塘蓄水能力和沟渠排灌能力、改善乡村环境、促进产业发展。
⑤满意度。受益居民满意度90%以上。

二、绩效评价工作开展情况

恒信弘正会计师事务所接到常德市财政局委托后，成立了绩效评价小组，根据项目实际情况制定了绩效评价方案，于2020年4月10日至7月15日进行了现场评价。执行的主要工作步骤为：听取项目情况介绍；收集查阅资金管理办法、项目管理制度、市财政资金下达的资金文件；收集水利工程建设、农村饮水安全、水资源管理等项目相关资料；审查项目资金收支情况；现场查看了市本级及澧县、安乡、桃源、鼎城、武陵、汉寿、柳叶湖、桃花源、西湖、经开区共10个区县项目实施情况（资金覆盖率86.29%、区域覆盖率76%）；随机选取540位居民进行问卷调查；与市财政局、市水利局沟通交流后，综合分析形成本项目绩效评价报告。
三、综合评价情况及评价结论
经综合评价，该项目得分80.3分，评价等级为“良”。得分明细如下：

（一）项目决策总分15分，实得11.5分，扣3.5分，扣分明细：

1.绩效目标欠合理，扣1分；绩效指标不明确，扣1分；

2.预算编制欠科学，扣1分；资金分配无具体的分配标准，扣0.5分。

（二）项目过程总分25分，实得15.8分，扣9.2分，扣分明细：

1.预算执行率62.93%，扣1分；

2.资金使用不合规，扣2.5分；

3.项目管理制度欠完善，扣0.5分；

4.制度执行不到位，扣5.2分。

（三）项目产出总分30分，实得26分，扣4分，扣分明细：

1.产出数量不达标，扣3分；

2.产出时效不达标，扣1分。

（四）项目效益总分30分，实得27分，扣3分，扣分明细：

1.水利工程建设项目进度不及预期，相应地影响实施效果，扣0.5分；

2.农村饮水水质合格率较上年下降，综合考虑其工作难度和不特定性，扣1分；

3.其他扶持项目效益不达标，扣0.5分；

4.农村饮水安全满意度不达标，扣1分。详见附件4。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

近年来，受江湖关系变化影响，长江水系断流时间延长，洞庭湖北部区域水资源日益短缺，根据省领导的重要批示意见和《关于洞庭湖北部地区分片补水应急实施工程有关问题的会议纪要》（湘府办阅〔2018〕6号），加快推进洞庭湖北部地区分片补水应急工程建设，解决湖区生态环境和群众民生急需问题。2018年1月省水利厅下达了洞庭湖北部分片补水工程应急建设实施计划，常德片区安乡县补水工程和澧县补水工程，分别属于省政府确定的8个应急实施项目之一。以此为基础，市财政从2018年起，连续2年每年安排1亿元专项资金用于全市水利工程建设。2019年初预算安排时资金分配方案为：澧县北部补水、安乡北部补水、丹洲一线大堤除险加固各1000万元；水资源监测与保护1300万元、城市防洪工程贷款700万元；其他5000万元为没有细化到具体项目，没有申报完整的绩效目标，预算安排依据不充分。

（二）项目过程情况

1.项目资金到位情况

2019年秋冬水利项目资金由市财政局统筹管理，统一拨付到市本级各单位和区县财政局。2019年累计拨付到位资金9769.62万元，项目资金到位率97.70%。
2.项目资金使用情况

截止2020年4月底，2019年秋冬水利项目资金累计使用5680.56万元。其中：重点水利工程建设奖补1772.75万元、农村饮水安全提质改造奖补987.78万元、水资源监测与保护1143.46万元、其他项目1113.75万元、偿还以前年度城市防洪工程贷款662.82万元。资金结转结余4089.06万元，预算执行率58.15%。其中：万吨以上规模水厂规划编制项目到位资金150万元，实际合同价148.5万元，资金结余1.5万元。各项目实施进度不一，结转资金用于项目后续开支。

3.项目资金管理情况

2018年5月市财政局和市水利局联合制定了《常德市市本级水利建设专项资金管理暂行办法》（以下简称资金管理办法），明确了建设项目以奖代补的支持方式、资金下达程序及扶持的九个方向。各实施单位对专项资金实行专帐核算或建立专项资金台帐，遵循单位财务管理制度，资金支出审批流程和凭证附件基本合规，资金管理情况总体一般。

4.项目组织实施情况

经现场查看，已实施的重点水利建设项目指定了专门的项目法人组织实施，履行了立项批复、预算评审、招投标、设计变更、主管部门审核备案等程序，建设项目实行“项目法人制”“招标投标制”“合同管理制”“工程监理制”四制管理。农村饮水安全提质改造建设项目由区县水利局下达给乡镇组织实施，主要为管网改造、水井修复和水表更换，乡镇的建设管理存在欠规范的情况（见后面的问题描述）。水资源监测与保护项目，对2018年区县河长制工作先进单位奖励，市河长办牵头组织河道管理巡查、河湖“清四乱”整治和水源保护等相关工作，市农饮水水质检测中心根据市水利局的检测计划对全市指定监测点按期水质检测，及时出具了检测报告。

（三）项目产出情况

各类项目绩效目标完成情况如下: 

1.水利工程建设。除桃花源拦河坝翻板闸未开工建设外，其他5个项目已按合同约定工期开工，按合同内容建设，截止2020年4月底澧县北部补水工程和安乡北部补水工程已超过合同约定工期未完工；项目施工安全，未发生安全事故；均未竣工验收，建设质量以最终验收报告为准。小型水利桃花源机埠（清江铺村水闸）项目立项批复过程中发现原有设计方案不合规，经过修改方案后2020年2月才取得立项批复，目前正在财政预算评审，尚未正式开工。桃花源拦河坝翻板闸和桃花源机埠未开工、澧县和安乡北部补水工程未按合同约定工期完工，目标未完成。

2.农村饮水安全提质改造。①万吨以上规模水厂建设，汉寿城乡供水一体化巩固提升对联网的5个水厂配套管网和设施改造、桃源戈尔潭水厂改扩建新增一套智能化处理设施、临澧新建日供水规模12万吨的城乡供水一体化项目、安乡新建日供水规模2万吨的同兴水厂、津市谢家堰水厂新建一条日供水规模1万吨的制水生产线，5个项目已按合同要求开工，除汉寿城乡供水一体化已完工未验收外，其他4个项目均为在建状态。②西湖、西洞庭、鼎城3区部分乡镇水质提升改造，完成老旧供水管网改造124.93KM、更换设备设施11台、更换IC智能水表5000块；拟新建的西湖、西洞庭、鼎城"三区水厂"前期工作，因水厂建设的实施主体和建设规模未正式确定，目前正在进行可研报告，尚未正式立项。③建档立卡贫困人口饮水工程，汉寿、桃源、临澧、鼎城、石门、澧县6个区县贫困人口区域供供水管网改造155.348KM、大口井维修16口、新建或维修蓄水池12座、设备更换7套。项目已按合同约定内容开工建设，实施进度不一，除汉寿、临澧、澧县已完工外，其他项目处于合同工期内的在建状态。④汉寿沧港镇小凡洲村和澧县梦溪水厂已按合同分别完成管网改造72.6KM、9KM。⑤2019年8月完成了《常德市万吨以上规模水厂规划》报告，形成了全市范围内34座万吨以上规模水厂整体规划布局。所有项目施工安全，未发生安全事故；已竣工项目验收合格，未验收项目工程质量以验收报告为准。汉寿城乡供水一体化项目延期5个月完工，汉寿城乡供水一体化和汉寿沧港镇小凡洲村项目未竣工验收即投入使用，目标未完成。

3.水资源监测与保护。对区县2018年度河长制工作4个先进单位每个奖励50万元 ；对9个区县和市直5区“清四乱”工作奖补，奖补标准5－20万元不等。全面落实市县乡村4级河湖长制，河道巡查每月2-3次，辖区内所有河湖巡查每年1次以上，水功能区水质达标率94.49%；河湖“清四乱”专项整治514处，问题全部销号；全年开展打击非法采砂联合执法行动16次。市农饮水水质检测中心对全市352个水质监测点全年监测4次；鼎城区、武陵区和市直5区的16个水厂出厂水监测4次、其他区县农饮水工程的水源水、出厂水、末梢水抽检2次，全年完成1640个样品采集，出具检测报告260份，根据检测结果，352个监测点III类水质达标率94.49%、164个集中饮水工程水源地III类水质达标率97.80%、市直管理的16个水厂出厂水检测达标率32.29%、区县农饮水出厂水抽检达标率36.47%、区县农饮水末稍水抽检达标率37.85%。黄石水库库区建立了长效养护机制，对39平方公里水域生态保护，黄石水库库区水域水质检测良好（III类）。

4.城市防洪工程贷款。全年分两次支付了城市防洪工程贷款，还款准确及时。目标已完成。

（四）项目效益情况

2019年冬修水利项目对全市水利发展起到了较好的推动作用，主要效益表现为：

1.改善水资源，优化水环境。澧县补水工程实施后，把澧水输送到如东镇、小渡口镇及官垸镇，解决区域季节性缺水和水质性缺水的的问题，群众生产生活及灌溉用水安全得到保障，受益人口13.8万人，灌溉面积20万亩。补水项目的实施使区域静态水网变成动态水网，水网水质得到有效改善，实现水环境良性循环。

2.防洪减灾，抗旱排涝。丹洲一线大堤除险加固项目的实施，通过对明月社区堤段进行除险加固治理，消除原有翻砂鼓水险情，减轻防洪度汛负担，提高堤防防洪能力，改善河道行洪条件，保障护城丹洲垸内人口2.2万人民生命财产安全。沙港泵站更新改造后，主要解决柳叶湖白鹤镇湖区2万亩农田排渍任务，防范地区内涝，保证农民增产增收。

3.保障农村饮水安全。新建的万吨以上规模水厂，全部为提取沅澧河水、水库水、湖泊水等地表水，经统一净化处理后与各小水厂对接，提高农村供水安全性；同时对现有管网改扩建、新建水处理设施，改善水质，增强供水保障。万吨以上规模水厂新建续建项目受益人口74.87万人，“两西”区域水质提升工程项目受益人口5.9万人，建档立卡贫困人口饮水安全资金项目受益人口6.3万人、受益贫困人口7488人。根据统计结果，2019年底全市农村自来水普及率93.2%，供水保证率≥90%，市疾控中心2019年全市城乡饮用水水质检测结果显示：全市农饮水检测合格率69.86%，和上年相比合格率有所下降。

4.规范河湖管护秩序，改善河湖生态环境。一是全面完成了河湖“清四乱”专项整治任务，全市共清理河湖“四乱”问题514处，打击涉河湖违法行为358次，清理乱堆乱占352处、拆除违章建筑数量148处，规范了河湖管护秩序。二是规范河道采砂管理，开展打击非法采砂专项整治行动。全市共查扣非法采砂船只37艘次，涉砂案件立案87起，规范了河道采砂新秩序。三是黄石水库通过开展库区综合整治，取缔拦网、网箱，人工放流滤食性鱼种等措施，水库水质一直维持在III类水质以上。四是河湖管护较好，2019年全市河湖水功能区检测水质达标率94.49%， 2019年常德市水利局被水利部办公厅评为全面推行河湖长制先进单位。

5.完善基础设施，改善农村环境。区县村镇申请的堰塘整修、沟渠建设等项目，利用挖机清运堰塘和沟渠杂草淤泥，硬化护坡，提升堰塘沟渠蓄水能力，增强排灌功能。

6.维护政府信誉。及时准确支付城市防洪工程贷款，维护了政府信誉，增加政府公共威信。

7.满意度。现场调查的社会公众对水利建设工程满意度85.75%、对安全饮水提质改造项目满意度84.37%。

五、主要经验及做法

1.重点工程“四制”管理。区县水利部门对重点工程指定了具体的单位组织实施，实施单位按照建设程序扎实做好前期报批工作，拟定工程实施方案，实行公开招投标，落实监理队伍，相关设计规范，组织设计、施工、监理、运行管理等单位共同逐项验收，对达不到验收标准的及时交办，限时整改。严格落实项目法人制、招标投标制、工程监理制和合同管理制。

2.优先选择地表饮用水水源。新建的万吨规模水厂，全部为提取沅澧河水、水库水、湖泊水等地表水，经统一净化处理后与各小水厂对接，通过已建成的配水管配至各用水户，彻底解决现有水厂单一依靠地下水源面临的取水水位下降、铁锰含量过高及过度开采等问题，提高农村供水安全性。

3.落实责任，加大宣传。各区县市成立了河湖“清四乱”工作领导小组，建立了以市县乡村各级河长办牵头、水利局具体负责的工作机制，每一个“四乱”问题都落实了责任领导、责任单位和完成时间。全市河长办系统加大“清四乱”工作宣传力度，营造出农厚的“清四乱”工作氛围，在新湖南、常德日报等媒体刊登“清四乱”报道52篇。桃源漳江街道的“民间河长”主动参与，成为“清四乱”工作的一支力量。责任到位、宣传到位，多举并措，全市“清四乱”工作的514个问题全部按时销号。

六、存在的问题及原因分析

（一）绩效意识待加强

本项目资金额度大，项目类别多，涉及区域广，市水利局未明确具体的项目负责人，未制定完整的项目管理制度（提供的业务部门管理制度欠完善），无项目实施的总体工作方案，项目库的建立、项目审批、项目跟踪与验收等没有统一的操作规定。组织和制度方面保障不到位，直接影响整个项目的实施效果，有关部门绩效意识有待加强。

（二）预算管理欠规范

1.绩效目标不完整。市水利局申报项目预算时只报送了资金和项目大类，未编制完整的绩效目标申报表，未明确专项资金具体的实施项目，绩效目标不细化不量化。

2.预算编制欠完善。预算编制设置了农村饮水安全提质改造升级奖补7000万元、应急除险专项1000万元、其他（水资源管理）2000万元三个大类，其中农村饮水安全提质改造升级奖补只列了澧县补水工程、安乡补水工程各1000万元，其他5000万元无具体的项目明细，项目资金量与工作任务未完全匹配。

3.资金分配欠合理。一是资金分配无标准，《专项资金管理办法》规定，“全市纳入年度奖补范围的项目，市水利局和财政局共同考核验收后，根据实际完成投资额形成奖补方案，次年6月底发放到位”，实际执行过程中，无项目完成投资额证明资料，无统一奖补标准和奖补细化方案。二是超范围使用资金。市河洲水产有限公司产业发展资金等25个项目资金总额360.8万元，分别为产业发展、环境整治、乡村振兴等用途，不符合《专项资金管理办法》扶持的9类方向。

（三）资金管理欠规范

1.区县财政资金下拨不及时。市财政向区县财政下达资金后，区县财政未及时将资金拨付到实施单位，安乡县的珊珀湖补水工程低闸改造资金300万元（2019年10月下达）、万吨以上规模水厂资金50万元（2019年11月下达）、水资源费6.82万元（2019年12月下达）；汉寿县的沧港镇小凡洲村饮水提质改造资金100万元（2019年7月下达）；桃花源管理区的拦河坝翻板闸资金500万元（2019年11月下达）、桃花源机埠建设（清江铺村水闸）资金100万元（2019年9月下达），截止绩效评价现场日2020年4月24日，上述区县财政尚未将项目资金下拨到实施单位。桃源架桥镇马路村栖凤山田园小镇农业基础设施建设资金20万元（2019年10月下达），架桥镇财政所2020年4月才拨付到马路村。

2.挪用专项资金。澧县水利局防汛抗旱指挥部信息化建设资金20万元实际用于局机关维修改造19.45万元。

3.开支凭证不合规。常德市气象局2019年1月支付业务平台费用11.21万元，未取得对方单位常德市新锐装饰有限责任公司发票；安乡官垱镇合兴村环境整治用工劳务费10万元全部为花名册发放，未取得劳务发票。

上述问题形成的主要原因为区县财政未严格执行财政部门相关支付规定；资金使用单位财务管理不严格、财务人员业务水平待提高。

（四）项目管理待加强

1.主体责任不明确。市水利局作为2019年秋冬水利项目主管单位，对项目监管责任不明确，未按要求建立项目库，未完整收集年度奖补项目资料；对已实施奖补的项目，后续跟踪不到位，未对项目实施情况进行考核。《资金管理办法》要求按当年实际完成投资额确定奖补额度，实际拨付资金时，无项目现场查看情况记录，无年内实际已完成投资额资料。

2.项目程序欠规范。一是违法发包，汉寿沧港镇小凡洲村饮水提质改造工程，小凡洲村委会将工程委托给陈新华个人承建；鼎城区黄土店镇红岩嘴村水利设施建设改造工程，村委会将工程委托给石前炳个人承建，上述个人不具备工程施工资质，违反《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第六条“建设单位将工程发包给个人的，属于违法发包行为”的规定。二是未实施政府采购，汉寿沧港镇小凡洲村饮水提质改造工程总投资148万元，其中市级财政资金投入100万元；鼎城区黄土店镇红岩嘴村水利设施建设改造工程总投资70.3万元，其中市级财政资金投入70万元；澧县建档立卡贫困人口饮水安全项目工程总额90万元，其中市级财政资金投入90万元；上述项目均达到《常德市2019—2020年度政府集中采购目录及政府采购限额标准》的限额标准（区县工程40万元以上实行政府采购），未实施政府采购程序。三是无工程结算评审报告，澧县建档立卡贫困人口饮水安全工程总额90万元等项目均未经过第三方机构结算评审，由镇政府和村委会自主审核支付。四是合同管理不到位，澧县建档立卡贫困人口饮水安全工程总额90万元（已完工）未签定建设合同。

3.未按合同约定条件支付工程款。武陵区沅水一线大堤丹州垸明月社区堤段除险加固项目工程总价1432.86万元，合同约定工程完成50%时支付合同总价50%工程款，实际完成工程量475.60万元（占合同总价的33.19%）时支付了工程款，即未达到总工程量的50%提前支付工程款。

上述问题形成主要系项目单位对项目监管不到位、审核把关不严格所致。

（五）产出效益待提升

一是工程进度滞后，影响实施效果。澧县和安乡北部补水工程、汉寿县农村饮水安全巩固提升工程均未按合同约定进度完工，延缓了投入使用时间；三区水厂前期工作进度滞后，目前还在进行可研报告，尚未正式立项，影响了项目后续实施进度；桃源、鼎城、石门农村饮水安全提质改造工程未全面完工；桃花源管理区的拦河坝翻板闸和桃花源机埠（清江铺村水闸）未正式开工。

上述项目滞后的原因，有的因为省级资金未到位影响、有的因为水厂建设的实施主体和建设规模未正式确定、有的因为区县水利部门和村社工作开展滞后、有的因为项目推进过程中出现了其他问题，同时2020年新冠疫情在一定程度上影响了项目工期。

二是其他项目存在散小的情况，资金使用效益不突出。 

七、有关建议    

（一）增强绩效意识
建议市水利局及其有关部门进一步提高绩效管理意识，对财政安排的水利资金要指定项目负责人，明确牵头部门，对项目库的建立、项目选定与审批、后续跟踪、项目验收、资金分配等要有完整的操作规定，便于加强管理，也为后期绩效评价提供依据。

（二）规范预算管理

1.科学编制项目预算。严格按照先有项目再有资金的原则编制预算，根据项目对应的工作任务合理测算所需资金额度，改变原有“有预算无项目”的一揽子打包做法，提高预算编制的科学性和合理性。

2.完整编制绩效目标。市水利局今后申请和编制项目预算时，应同步编制绩效目标申报表，完整反映项目产出和效益，禁止“有预算无目标”的情况再延续。
3.合理分配项目资金。严格按照《专项资金管理办法》规定的扶持方向实施奖补，突出公益性原则；实地跟踪考察、验收，以工程实际完成投资额为基础，明确工程奖补分配标准，合理分配项目资金，增加预算支出的透明度。

（三）规范资金使用

1.及时下拨资金。区县各级财政收到上级拨入资金后按要求30日内及时下达到实施单位，禁止截留、挪用和延期，提高财政资金使用效率。

2.加强财务管理。一是专款专用。各实施单位应加强财务管理，严格执行专款专用，禁止挪用专项资金。前述资金使用过程中挪项的，澧县水利局应限期原渠道归还，市水利局督促落实。二是凭据合规。各实施单位资金使用时，应取得正式发票做为报帐凭据。前述未取得正规发票的，市气象局和安乡官垱镇合兴村应自评价报告之日起60日内补齐发票，保证资金开支和报销凭据合规性。

（四）强化项目管理

1.明确绩效主体责任。市水利局要全面落实绩效主体责任。建立全市水利建设项目库，按照资金管理办法的规定履行项目审批流程，严格审核每个申报项目的实施时间、建设内容、计划投资及后期效果，项目要素模糊不清的应补充完整，否则不予纳入奖补，根据轻重缓急程度，优选实施项目，严格把好审批关，确保扶持项目合理合规。

2.加强项目过程监管。市水利局要加强项目后期监管督导，完善“市到县、县到乡、乡到村”的监控机制，定期通报项目开展情况，层层压实责任，切实保障项目实施到位。各建设单位加强业务学习和内部控制管理，规范政府采购、合同签定、竣工验收、结算审核、付款审批手续，保证各个环节程序合规。前述合同签定和结算审核不规范的应补充完善，未按合同要求提前支付工程款的应做出专项说明。村组实施的项目应要求乡镇主管部门参与验收，农村饮水安全项目竣工验收合格后方能投入使用。

（五）提升项目效果

对进度滞后的项目，市水利局要加强督导调度，确保项目如期完成尽早投入使用，尽早受益；建立重大项目考评机制，分次拨付项目资金，将考评结果与项目资金挂钩，提升项目实施效果。建议相关部门充分利用检测数据，加强对各水厂饮用水安全监管，加大不达标水厂整治力度，确保水质安全；同时加快农村万吨以上规模水厂建设进度，“强管理、重产出”，让老百姓早日喝上真正放心水。

（六）结果应用建议

本项目评价结果为“中”，建议市水利局在提高绩效管理意识，加强项目监管的情况下，精准编制下年度预算和绩效目标。万吨规模水厂规划编制项目结余资金1.5万元上缴市财政。
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