
桃花源旅游管理区管委会
2020年度整体支出绩效评价报告
一、部门概况

（一）机构、人员构成

   桃花源旅游管理区管委会是常德市桃花源风景名胜区管理局(市桃花源管理局)为市人民政府直属正处级一类事业单位。截至2020年底，单位共有正式人员编制数605名。其中，行政编制56名、全额拨款事业编制461名、差额拨款事业编制88名，实有在职人员576名，退休人员425名，临时工作人员267名。车辆编制数8台，实有车辆8台。单位内设机构11个，直属机构1个，下属事业单位12个，市直派驻单位7个。
    （二）主要职能职责
根据授权代表市政府统一领导和管理桃花源风景名胜区内各项经济社会事物，主要职能职责如下：
1.贯彻执行中央、省、市有关风景名胜区管理的法律和方针政策；参与拟定桃花源风景名胜区总体规划和详细规划批准后组织实施。
2.负责桃花源风景名胜区的保护、利用和统一管理，负责保护风景名胜区资源和生态环境，维护风景名胜区的自貌和人文景观，开发利用风景名胜资源。
3.负责桃花源风景名胜区基础设施和公共设施的建设管理，依法审核并监督检查风景名胜区内相关建设、经营活动和其它影响生态及景观的活动。
4.负责制定桃花源风景名胜区管理制度，负责风景名胜区游览安全、环境卫生、治安和服务业管理工作。
5.负责管理桃花源风景名胜区旅游业务，组织、协调桃花源旅游资源开发、旅游产业发展、旅游市场宣传营销，组织旅游、经济贸易合作和文化交流活动，按规定处理桃花源有关涉外事务。
6.根据授权，负责辖区内社会民生、基础设施项目向省、市的申报，负责自筹资金小型投资项目的审批，负责桃花源大型投资项目的申报和有关协调服务。
7.根据授权，负责辖区内综合、信息、纪检、监察、组织、宣传、统战、机构编制、人事、社会保障、老干部、群团、审计、统计、国有资产管理等工作。
8.根据授权，负责辖区内教育、民政、卫生和计划生育、文化和体育等有关社会公共事务管理，负责农业、水利、安全生产、应急管理、综合治理、社会治安、司法普法、食药监管及质量技术监督等工作。
9.负责协调市直有关部门在桃花源设立的派出机构的工作；
10.负责代管桃花源镇、桃仙岭街道办事处。
11.承办市委、市政府交办的其他事项
二、部门财务情况

（一）2020年部门整体支出情况

1.年度收支决算情况。2020年度本年收入13,740.39万元，本年支出13,740.39万元，年末无结转结余。

2.收入决算。2020年度收入决算数13,740.39万元，其中：一般预算财政拨款收入12,629.39万元，政府性基金收入1,111万元。

3.支出决算。2020年度支出决算数13,740.39万元，其中：一般公共预算支出12,629.39万元，具体包括基本支出8,804.08万元，项目支出4,936.32万元。政府性基金支出1,111万元，具体为抗疫特别国债支出1,111万元。
（二）2020年部门预算收支决算情况 

     2020年度预算收入18,060.1万元,其中：一般预算拨款12,627.65万元，上级专项收入5,380.45万元，非税收入52万元。
    2020年度预算支出18,060.1万元，其中：基本支出1,764.64万元，项目支出16,295.46万元。

三、部门绩效目标

（一）部门绩效总目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中、四中、五中全会、习近平总书记关于湖南工作系列重要讲话精神及中央、省、市委经济工作会议精神，坚持新发展理念，助力推进我市“开放强市、产业立市”战略，大力推动“旅游立区产业兴区”，坚持战疫情、促发展“两手抓、两手硬、两不误、两必胜”，经济社会持续健康发展，全区大局总体平稳有序。   

（二）2020年部门绩效目标
2020年的绩效目标是：坚持党建引领，加强队伍建设，狠抓业务提质，增强制度保障，完成目标任务。
年度具体绩效目标如下：
1. 全区生产总值18亿元，增速5%以上。主要经济指标完成良好且增长速度高于全省全市平均水平。
2.发展旅游产业。旅游人次≥200万人次，旅游收入8亿元以上。
3.民生工作。完成省市下达的15项民生实事和区本级自主10件民生实事。
4.党建工作。完成上级各项党建工作，党建任务考核达标率100%。
5．治安维稳。确保区域和谐稳定，重大上访事件零发生，区内信访事项受理率、办结率100%。
6．满意度。社会公众满意度≥90%。

四、综合评价结果

根据《常德市桃花源管理区部门整体支出绩效指标体系》评分，评价得分85.65分，2020年整体支出绩效为良好。

五、部门整体支出绩效情况
1. 总体经济发展。全区生产总值18亿元，增速5%以上。主要经济指标完成良好且增长速度高于全省全市平均水平。
2.发展旅游产业。坚持以5A创建为抓手，不断丰富旅游项目、完善旅游设施、优化旅游服务，整理三大类共114项提质改造任务并全部完成，景区颜值气质进一步提升，成功创建国家5A级旅游景区。通过精彩活动、高频宣传、区域合作、政策激励等举措做实市场营销，先后开展了桃花源文化旅游节、民俗文化艺术节、擂王争霸赛等大型活动10余次，深度对接旅行社200多家，打造涵盖桃花源的精品旅游线路1000多条，打造了300多家主流媒体的营销宣传矩阵，签约钜景文化等传媒公司在12个省市54家5A级景区精准投放广告，招客引流得到有力保障。全年接待游客220万人次，旅游综合收入突破8亿元。
3.民生工作。一是基础设施不断完善。省市下达的15项民生实事和区本级自主10件民生实事全部完成，实施道路绿化提质13公里，植树造林1500亩，完成了标准化卫生室、文化广场建设，崇义小学教学楼、桃花源一中宿舍新建和渊明小学异地搬迁等民生工程顺利实施。二是乡村振兴稳步推进。深入推进乡村产业发展，新打造1200亩农业种植基地，种植了赤松茸、葡萄等多个特色产品；创建省级示范家庭农场1家、市级示范家庭农场2家，家庭农场经营面积达1.06万亩，农副产品及相关农创商品年销售额超过100万元。深入推进农村人居环境整治，所有村居垃圾分类无害化处置率达100%，实施农村厕改640户，乡村面貌焕然一新，桃花源镇获评全市“十佳乡镇”，汤家山村获得“省级美丽乡村示范村”授牌，黄土坡村获得“市级美丽乡村示范村”。三是农宅改革顺利实施。持续推进汤家山村全省农宅合作社改革“135”模式，新增入社农户12家，新建成了10公里乡村旅游健身步道，擂茶扶贫车间、花溪谷特色民宿、自建主题民宿等试点项目全部启动开工，现代农业产业链条在改革带动下基本形成，实现了盘活农村闲置资源、增加群众财产性收入的改革目标。
4.党建工作。一是持续夯实基层基础。扎实推进支部五化建设，村居文化广场、幸福屋场等阵地建设完成率达到70%以上，智慧党建平台应用步入常态。认真贯彻落实十九届五中全会精神、省委“1+5”等文件精神学习，对村居落实“三会一课”等党建制度情况进行了全面整顿，极大地提升了党组织活力。二是不断优化干部队伍。通过人才引进、公开招考、选调等方式，2020年累计招聘了37名公务员、事业单位人员和10名党建联络员来桃花源干事创业，目前全区干部队伍平均年龄约40岁，大学以上学历提升至35%，全日制硕士研究生达到了13人，干部队伍的年龄、知识结构大大改善，综合素质显著提升，成功创建市级文明单位。三是持之以恒正风肃纪。严格执行中央八项规定精神、反四风相关规定，突出加强疫情防控、脱贫攻坚、项目建设、涉黑涉恶等重点领域作风整治和案件查办，全年共开展谈心谈话3071人次，开展纪律督查近400余次，发现问题71个，现场督促整改29个，通报批评48人，给予党纪处分4人，组织处理17人，追缴违纪资金19.82万元，形成了严格执纪的强大震慑力
5．治安维稳。一是疫情防控有力有效。新冠肺炎疫情爆发以来，我紧跟中央、省、市部署，动员全区干部群众全力“战”疫，通过实行战时化调度、精细化管控、科学化复工等系列举措，实现了零疑似病例、零确诊病例、零密切接触者的“三零”目标，牢牢守卫了世外桃源。二是平安建设纵深推进。持续推进扫黑除恶斗争，通过问题线索摸排、积极主动宣传、认真整改落实，目前中央扫黑除恶督导组交办问题全部办结；紧盯重点领域、重点群体、重点人员方面的突出信访问题，积极整合社会资源，多措并举化解信访矛盾，上级挂号的重点信访事件全部销号，信访事项受理率、办结率、满意率均为100%。三是安全生产力度不减。以平安建设为抓手筑牢公共安全篱笆，大力开展安全生产“强执法、防事故”“打非治违”“安全生产隐患大排查大管控大整治”等系列执法检查行动1447次，排查隐患77处，目前已全部整改完成；全面推进交通顽瘴痼疾整治，消除重大交通隐患17个，全面完成了全区6个马路市场的整治整改，安全生产相比去年同期实现了“三下降一杜绝”目标。
6．满意度。社会公众满意度≥90%。
六、存在的主要问题及原因分析
 1、预算执行不到位，目标申报不完整。
2．内控制度不健全。

七、有关建议

（一）完善预算管理，完整申报目标

编制年初预算时应合理考虑上年度结转资金及本年度项目实施计划，将可合理预计资金纳入预算编制范围，提高预算编制的准确性、完整性。按要求合理完整申报绩效目标，执行过程中调整预算时应同步调整绩效目标，确保绩效目标与部门整体资金相匹配，与年度工作任务相对应，并充分细化、量化。

（二）加强制度建设，规范业务管理

完善内控管理制度，对内控制度重要条款缺失的及时补充并严格执行。

              恒信弘正会计师事务所有限责任公司
2021年8月10日
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