
2020年度中共常德市委机构编制委员会办公室部门整体支出绩效评价报告

一、部门概况
（一）机构、人员构成
中共常德市委机构编制委员会办公室（以下简称“市委编委办”）是市机构编制委员会的常设办事机构，在市机构编制委员会领导下负责全市行政管理体制和机构改革以及机构编制的日常管理工作。根据市编办核定，市编办内设科室7个，所属事业单位1个；内设科室分别是综合科（改革科）、市直科、用编管理科、县乡科、监督检查科、事业单位登记科、研究室（政策法规科）；所属事业单位是市机构编制事务中心。我单位实有职工28人，其中行政人员23人，事业人员5人。
（2） 单位主要职责
1.拟定行政管理体制改革和机构改革及机构编制管理的实施办法，统一管理全市各级党政机关和人大、政协、法院、检察院机关以及各民主党派、人民团体机关的机构编制工作，检查监督各级行政管理体制改革和机构改革方案以及机构编制执行情况。
2.研究拟定全市行政管理体制改革与机构改革方案及有关规定；审核市直各部门和区县(市)党政机构改革方案；指导、协调各级行政管理体制改革和机构改革以及机构编制管理工作。
3.协调市委、市政府各部门的职能配置及其调整；协调市委各部门之间、市政府各部门之间、市委各部门与市政府各部门之间以及各部门与区县(市)之间的职责分工。
4.负责市委、市政府各部门的机构设置(含内设机构)、人员编制的审核和科级领导职数的审批，提出市委、市政府各部门领导班子职数配备的建议；审核区县(市)党政群机关副科级以上机构设置和县乡党政群机关的行政编制总额。
5.负责市人大、市政协、市中级人民法院、市人民检察院机关和各民主党派、人民团体机关的机构设置(含内设机构)、人员编制的审核和科级领导职数的审批，提出领导班子职数配备的建议。
6.研究拟定全市事业单位管理体制和机构改革方案，负责事业单位机构编制管理工作；负责市直副处级以上事业单位机构设置(含内设机构)、职能配置、人员编制的审核和科级领导职数的审批；审核市直科级事业单位机构设置、职能配置、人员编制和领导职数；提出市直副处级以上事业单位领导班子职数配备的建议；审核区、县(市)副科级以上事业单位机构设置；制订全市性事业单位机构编制标准；指导、协调各级各类事业单位管理体制改革和机构编制管理工作。
7.负责研究改革重大问题，参与相关改革工作；负责市政府工作部门权力清单审核相关工作，配合推进相对行政许可权改革工作；负责起草全市机构编制工作政策法规和规章制度，配合推进机构编制法定化；负责全市党政机关事业单位网上名称管理工作。
8.研究拟定全市机构编制宏观规划和年度计划，并监督实施；办理市直机关事业单位上下编事宜；协同有关部门做好市直机关事业单位人员调入、录用和政策性分配安置工作。
9.拟定全市事业单位登记管理的规范性文件，并组织实施；负责市本级登记管辖范围内事业单位的登记、年检年审和监督管理工作；负责事业单位登记管理行政复议、行政诉讼应诉工作，检查监督和指导协调全市事业单位登记管理工作。
二、一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
1.基本支出预、决算情况
2020年基本支出年初预算498.57万元，其中：工资福利支出367.15万元、一般商品和服务支出90.82万元、对个人和家庭补助40.6万元。上年结转72.42万元，年内调整预算57.8万元，全年可执行预算合计628.79万元。
[bookmark: _GoBack]2020年基本支出决算625.6万元，其中：工资福利支出471.43万元、一般商品和服务支出79.87万元、对个人和家庭补助65.1万元、资本性支出9.2万元。年末结转结余3.19万元。
2.基本支出决算与预算数、上年数对比情况
金额单位：万元
	序号
	项目
	2019年
决算
	2020年
初预算
	2020年决算
	2020年决算较年初预算增+（减-）
	2020年决算较上年决算增+（减-）

	
	
	
	
	
	金额
	比例
	金额
	比例

	1
	工资福利支出
	406.71
	367.15
	471.43
	104.28
	28.4%
	64.72
	15.91%

	2
	一般商品和服务支出
	170.74
	90.82
	79.87
	-10.95
	-12.05%
	-90.87
	53.22%

	3
	对个人和家庭补助
	59.58
	40.6
	65.1
	24.5
	60.34%
	-35.08
	-58.87%

	4
	资本性支出
	33.42
	0
	9.2
	9.2
	100%
	-24.22
	-72.47%

	
	合计
	670.45
	498.57
	625.6
	127.03
	25.48%
	-44.85
	-6.69%


从上表反映，2020年基本支出决算625.6万元，较年初预算增加127.03万元，同比增加25.48%，主要原因为单位人员调整，追加了相关经费。
3.“三公经费”支出情况
	序号
	项目
	2019年决算
	2020年预算
	2020年决算
	2020年决算较年初预算增+（减-）
	2020年决算较上年决算增+（减-）

	
	
	
	
	
	金额
	比例
	金额
	比例

	1
	公务接待费
	2.96
	7
	0.97
	-6.03
	-86.14%
	-1.99
	-67.23%

	2
	公务用车运行维护费
	2.38
	5.5
	1.81
	-3.69
	-67.09%
	-0.57
	-23.94%


	3
	无因公出国（境）支出
	0
	0
	0
	
	
	
	

	4
	合计
	5.34
	12.5
	2.78
	-9.72
	-77.76%
	-2.56
	-47.94%


从上表反映，2020年“三公”经费实际支出2.78万元，较上年支出减少2.56万元，减少下降比率为47.94%。从“三公”经费开支情况来看公务接待费、公务用车运行维护费减少比例较大，主要原因是落实厉行节约、严格控制和大力压缩公务接待支出。
（二）项目支出情况
1.项目支出预、决算情况
2020年，项目支出年初预算110万元，上年结转72.49万元，年内预算调减12.11万元，全年可执行预算合计170.38万元。
2020年，项目支出决算118万元，年末结转结余52.38万元。具体明细如下：
单位：万元
	序号
	项目名称
	年初
预算
	上年
结转
	本年调整
	可执行指标
	决算金额
	结转
结余

	1
	事业运行经费
	110
	72.49
	-12.11
	170.38
	118
	52.38

	2
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	110
	72.49
	-12.11
	170.38
	118
	52.38


（3） 预算管理情况
制定预算明细，每季度召开会议对财务运行情况进行盘点和分析，有针对性的用好预算资金。同时加强日常管理，严格预算执行和财务审核制度，建立健全了管理制度，明确细化责任，形成各司其职、各负其责、相互制约监督的工作机制。
三、部门绩效目标
（一）部门绩效总目标
2020年，在市委和市委编委的坚强领导下，市委编办紧紧围绕推动经济高质量发展、打赢三大攻坚战、“开放强市、产业立市”等重大决策部署，始终坚持党对机构编制工作的集中统一领导，深入推进党政群机构改革和其他重点领域改革，规范机构编制管理，在市委机改办的统筹协调下，统筹推进市、县、乡三级党政群机构改革及其他重点领域改革，成效明显。
（二）2020年度部门绩效目标
1.确保市直行政编制不突破省里下达限额，事业编制不突破2012年总量。
2.开展机构编制业务培训4次以上；开展中心组学习活动12次以上；开展主题党日活动12次以上；开展志愿者服务活动8次以上；开展文明创建活动4次以上。
3.确保市直事业单位法人年度报告审核率达到90%以上。
4.确保市直行政事业单位中文域名注册覆盖率达到90%以上。
4、 绩效评价工作情况
我办对本单位的预算配置、预算执行情况、预算管理、职责履行、履职效益和各部门经费支出、厉行节约保障措施等方面的执行情况进行了自评，形成评价结论。
5、 综合评价结果
本单位对2020年部门整体支出绩效情况进行了自评，自评得分95分，绩效自评等级为“优”。总的来说我办各项工作推进很好。
6、 部门整体支出绩效情况
（一）绩效目标完成情况
1.确保市直行政编制不突破省里下达限额，事业编制不突破2012年总量。目标完成。
2.开展机构编制业务培训4次；开展中心组学习活动12次；开展主题党日活动12次；开展志愿者服务活动8次；开展文明创建活动4次。目标未完成。
3.确保市直事业单位法人年度报告审核率达100%。目标完成。
4.确保市直行政事业单位中文域名注册覆盖率达90%。目标完成。
（二）取得的效益
1.完善规范性文件审查备案制度。制发常德市区县（市）及市属特定区域机构编制规范性文件备案审查办法,收集审核各区县（市）和市属特定区域规范性文件目录127份。优化机构编制事项审批服务流程。研究制定《关于规范机构编制申报事项的实施意见》《机构编制审批和服务流程》《市委编办审批服务事项清单》等配套制度，完成15个大项、32个小项的审批和服务流程编制工作，推动业务工作由过去主要围绕部门单位、编制职数转，逐步变为围绕热点难点、职能职责转。优化窗口服务。进一步完善《常德市登记管理服务指南》等对外审批服务事项，编制《登记管理行政审批服务工作流程》等，以图文形式进行详细说明，让办事人员“一看就懂，一看就会”，有效避免了重复修改、多次往返退件的情况。
[bookmark: OLE_LINK2]2.加强动态调整，严控编制总量管理。坚持“严控总量、统筹使用、科学增减”原则，加大编制内部挖潜力度，一年来，撤销机构28家，设立机构15家，机构更名12家，新增编制44名，核增正副科级领导职数274名，在部门内调剂使用编制553名，核增人员控制数439名，收回市政建设总公司、市规划建筑设计院、市建筑勘测设计院等单位的事业编制292名。2020年累计审批编制使用核准1671名，办理入编手续1515人次，人员划转手续885人次，人员出编手续1285人次，审核单位申报人员信息异动6345人次。同时，加强编制资源统筹力度，重点推动编制资源向医疗卫生、应急管理、基础教育、产业发展等重点民生领域倾斜。紧扣中心大局，持续服务人才引进。顺应机构编制工作领导体制和工作机制的新变化，市委编委批准设立的300名人才引进专项编制，已安排使用234名，其中154名投放到开放强市产业立市重点工作涉及的13个牵头部门和17个责任部门（单位），占比高达66%。据统计，今年市直非参管事业单位共办理进人用编手续680余人次，除补充领导干部外，各类人才引进比例高达76%。优化控制数管理，激发队伍活力。为进一步从制度层面规范和优化市直事业单位人员控制数管理，出台了《常德市市直事业单位人员控制数管理和使用暂行办法》，明确和规范使用控制数人员工资福利、职称评定等事项及使用控制数人员转入编内的办理事宜。
3.不断强化日常监管的刚性约束。开展超审批权限设置机构等问题自查自纠，对市县两级处级、科级行政事业单位进行全面细致摸排，自查整改问题205个。着力构建协同联动的监督合力。积极推动机构编制纳入市委巡察专项检查内容，狠抓机构编制监督检查，严把机构、编制、职数三条红线，切实强化机构编制刚性约束。做优事业单位法人登记。扎实开展事业单位登记管理、机关群团赋码工作，继续推行“不见面”审批，试行事业单位法人简易注销登记。2020年，完成事业单位法人年度报告审核462家，年度报告审核通过率达100%，办理事业单位法人设立登记25家，变更登记213家，注销登记30家。规范市直单位临时用工管理。与市人社局、市财政局联合印发《关于市直单位临时用工管理工作的通知》，严格按程序开展计划审核报批工作，全年共办结两批共38家单位临时用工申报事项。
4.加强中小学教职工编制管理。研究拟定加强中小学教职工编制创新管理的初步意见，督导各地积极落实中央、省挖潜创新加强中小学教职工编制管理任务，针对12项违纪违规问题，按部门职责分工开展清理整顿，形成问题清单并逐月通报整改落实情况。充分发挥业务平台作用。制定常德市机构编制综合管理平台运行管理办法，根据机构改革以来的新“三定”规定，重新对全市行政单位和事业单位的编制数据进行了梳理和核查，并根据编制调整实际情况，及时进行数据日常更新和维护。调整优化门户网站功能。新开设常德市机构编制信息网“党务工作”“学雷锋志愿服务”“学习先进典型”“模范机关创建”四个栏目，全年累计采集录入信息122篇，其中5篇被省机构编制官网采用，3篇被中央机构编制官网采用，1篇被《中国机构改革与管理》刊发。
七、存在的主要问题及原因分析
预算绩效管理的理念还需强化，在开展预算绩效管理的过程中，制定绩效目标、指标和标准比较困难，预算绩效管理工作较为薄弱。
八、有关建议
加强预算绩效管理意识，执行绩效管理制度，将资金预算安排与绩效目标相结合，根据单位上年工作完成情况和下年度工作计划或中长期规划，细化、量化年初绩效目标表，并将绩效目标与资金分配挂钩。财政部门加强对各单位进行绩效评价工作的指导和培训。
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