
- 1 -

常德市本级 2023年度食品抽检专项资金
绩效评价报告内容摘要

一、基本情况

2023 年年初预算安排食品抽检专项资金 840 万元，上年结

转 57.73万元，全年可执行预算 897.73万元。当年实际拨付使用

713.73万元，年末市财政局收回 171.83万元，12.17万元结转下

年。本专项资金主要用于日常食品安全监督抽检，国家、省专项

整治和重大活动等机动监督抽检。本项目由常德市食品安全委员

会 5家成员单位共同实施，分别为常德市市场监督管理局、常德

市发展改革委、常德市农业农村局、常德市卫生健康委、常德海

关，主管单位为市市场监管局。

二、评价结论

经综合评价，该项目得分 85.05分，评价等级为“良”。

三、存在的主要问题

（一）目标设置不精准

绩效目标表中“抽检质量达标率”的标准根据 2019 版《国

家食品安全监督抽检实施细则》设定，此细则 2023 年已更新，

未根据最新标准设置指标值。

（二）资金管理不到位

1.资金分配不合理。如分配给质检所用于下县调样复检的工

作经费 3万元，实际仅支出下县检查差旅费 300元，分配资金额
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度与实际需求不符。

2.资金使用不合规。一是综合管理费占比超标。市发改委综

合管理费支出占比 51.75%，市卫健委综合管理费支出占比

67.98%，未控制在 30%的规定范围内。二是基本支出挤占项目

支出。市卫健委综合管理费超比例部分主要用于弥补单位差旅费

不足及采购办公用品，涉及资金 0.84万元。

（三）管理制度不健全

《市本级食品安全监督抽检专项资金管理暂行办法》未明确

能够委托第三方机构检测的条件和范围。

（四）制度执行不严格

一是未按规定将抽样和检验两个重要环节进行人员分离。二

是电子卖场程序后补，质检所部分专用材料采购的合同签订日期

迟于验收日期，涉及资金 2.13万元。

（五）项目管理不到位

1.部分检测结果未按规定公示。应公示的 6143 批次中，按

规定公示 5844 批次，占总应公示批次的 95.13%，公示率未达

100%。抽查发现，有 22批次为重复公示，277批次未及时公示。

2.抽检责任落实不到位。一是地点（场所）未全覆盖。根据

省局通报，常德市存在微型餐馆、原辅料库及专卖店 3类地点（场

所）未抽检的情况。二是行政区域未全覆盖。2023 年上半年西

洞庭管理区、桃花源旅游管理区未安排抽检任务。三是食品大类

未全覆盖。因未取得检测资格，可可及焙烤咖啡产品 1项食品大
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类未完成抽检。

3.抽检进度不均衡。市市场监管局 2023年 1-6月完成全年计

划的 35.92%，7-12月完成全年计划的 64.08%，下半年任务过于

集中，容易形成检测瓶颈。

（六）过度委托第三方检测

市市场监管局经评估认定的年度检测能力为 6100 批次、可

检食品大类 29 项，实际每年应承担 7800 批次左右、30 项食品

大类的检测任务，不足部分委托第三方机构承担，合理委托比例

约为 21.79%。2023年实际委托比例 30.37%，过度委托达 8.58%。

（七）社会公众了解程度较低

市市场监管局对食品抽检宣传公示不够多样化，社会公众层

面对食品抽检了解不深。

四、有关建议

（一）合理设置绩效目标

项目主管单位应加强预算绩效管理业务学习，增强绩效管理

意识，合理设置并细化量化绩效目标，提高绩效管理水平。

（二）规范资金管理

一是合理分配资金。项目主管单位应根据业务目标任务和资

金管理办法合理测算和分配资金，防止资金安排和实际需求脱

节。县级抽查复核工作经费应据实测算安排。二是加强支出审核，

实行专款专用。市卫健委应原渠道退回挤占的 0.84万元。

（三）加强制度建设
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项目主管单位应更新专项资金管理办法，确定委托第三方机

构检测的项目、条件和付费标准。

（四）严格制度执行

项目主管单位应严格遵守《食品安全抽样检验管理办法》要

求，将抽样和检验两个重要环节进行人员分离；严格执行政府采

购相关规定，严禁程序后补。

（五）加强项目管理

1.加强信息公示。抽检信息做到应公示尽公示；加强信息审

核复核，确保官网公示数据与国抽系统数据一致。

2.确保抽检全覆盖。项目主管单位应合理制定年度抽检方

案，及时分析汇总抽检情况，加强对各承检机构的督导检查，确

保实现食品抽检全覆盖。

3.均衡检测进度。做好统筹，均衡安排全年抽检任务，避免

扎堆检测。

（六）统筹检测能力

一是充分挖掘自身检测潜力，力争检测量突破 6100 批次；

补齐缺失的 1项食品大类检测资质。二是整合其他成员单位检测

能力。三是合理依托第三方机构检测力量。通过统筹，逐步降低

委托比例，不得过度委托。

（七）加大宣传力度

项目主管单位应多渠道展示抽检成果，开展食品安全宣传

月、“你点我检、你抽我检”等活动，加强宣传，营造工作氛围。
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