
2018年度常德市江北城区防洪工程建设管理处

部门整体支出绩效评价报告


为强化财政支出绩效管理，促进财政资金使用的科学化、合理化和精细化，根据常德市财政局《关于明确2019年度市本级财政资金预算绩效管理目标任务的通知》（常财办发〔2019〕12号）文件精神，受常德市财政局（以下简称市财政局）委托，湖南九澧会计服务有限公司对2018年度常德市江北城区防洪工程建设管理处（以下简称市江北城防处）进行了部门整体支出的综合绩效评价，现将有关情况报告如下：

一、部门概况

（一）机构、人员构成

市江北城防处为具有行政职能的副处级事业单位，隶属市水利局管理，财政全额拨款。承担江北防洪工程的建设和管理相关职能。单位内设办公室、建设科、管理科、稽征科四个科室和建设碈管理站、河洑闸管理所两个站所。截至2018年底，核定事业编制20人，实有20人，临聘人员10人。单位负责人：张彬；地址：常德市武陵区沅安东路388号。

市江北城防处为市级二级预算单位，相应的人员经费、机构运行经费和堤防养护费均由市财政一般公共预算安排。预算包括基本支出和项目支出两部分， 基本支出主要用于江北城防处人员经费、公用经费等；项目经费用于堤防养护经费、抗灾除险经费和建设经费。堤防养护经费和抗灾除险经费纳入市本级年初预算，建设资金向上级申请，没有纳入市本级年初预算。

单位资产状况：截至 2018年12月31日止，帐面反映固定资产原值211.52万元。其中：一般设备171.00万元，专用设备36.47万元，其他固定资产4.05万元。

（二）单位主要职责

1.担任市江北城区防汛抗灾指挥部的专业技术参谋并负责指挥部的日常工作；依据市防汛抗旱指挥部的指令对江北防洪圈内重要防洪工程设施实施统一防洪调度。

2.担任市江北城区防洪工程建设的项目法人，负责江北防洪圈的统一规划和建设；负责编制江北防洪圈建设除险、岁修年度计划，并组织、监督实施。

3.负责河洑平山至熊家湾5.0公里与夹街至马家吉11.7公里沅水一线大堤和2.8公里丹洲隔堤共计19.5公里堤防及其附属建筑物的运行维护管理。

4.指导、督促武陵区对熊家湾至夹街15.4公里临洪大堤、5.2公里渐河堤及9.1公里马家吉隔堤实施运行维护管理；指导、督促鼎城区对11.2公里渐河堤实行运行维护管理；指导、督促柳叶湖区对3.9公里马家吉隔堤和3.7公里白鹤山隔堤实施运行维护管理。

二、部门绩效目标

（一）部门绩效总目标

全面贯彻市委、市政府、市人大关于切实加强市江北城区防洪工程建设与管理的精神，加强常德市江北防洪圈堤防建设和维护；做好防汛抗灾工作，确保区域内百姓生命财产安全。

（二）2018年度部门绩效目标

4月底前将防汛器材查实登记造册，做好防汛器材准备。

4月上旬前完成防汛岗位责任制的制定，5月1日前组织两次防汛安全检查；5月上旬召开市直单位防汛抗灾动员会，落实防汛抗灾任务。

3.做好河洑堤段6处涵闸及灵泉寺、建设昏、落路口、皇经阁和丹州隔堤6处涵闸的运行和调度。完成率100%，及时率100%。

4.在主汛期，全天监测沅水水位及流量信息，并及时通报，上报及时率100%，不出现因监测不到位引起的汛情。
5.争取中央、省市的投资计划1000万元以上。抓好新开工项目的前期准备工作，执行率100%。完成2017年度岁修除险工程和河洑防洪闸水毁修复工程的完工验收和结算工作，工程验收合格率达100%。

6.对江北防洪圈68公里堤防、53处涵闸及防汛道路等设施进行维护保养，合同执行率100%，堤坝养护达标率100%，设施的维修及时率100%、合格率100%。并落实“一周一巡查，一月一检查，一季一验收，一年一总评”的制度。

7.对沿堤500米范围内从事地质勘探、基础开挖、桩基施工等可能危及堤防安全的建设项目进行严格监管，监管覆盖率100%。

8.重大事项办结率100%。

9.满意度。相关单位满意度90%以上、社会公众抽样调查满意度90%以上。
三、部门财务情况

（一）部门整体支出情况

金额单位：万元   
	项  目
	年初预算
	 整体支出
	差异变动原因

	2018年支出
	基本支出
	工资福利支出
	235.04
	227.35
	主要原因为：实际支出资金中包含上级补助的堤防建设资金646.29万元，剔除后超预算11.35万元。其中：基本支出超预算31.10万元，项目支出结余19.75万元；基本支出中工资及福利较预算结余7.69万元，对个人和家庭的补助支出结余0.91万元，商品和服务支出超预算39.70万元（含三公经费中的公务用车运行维护费超预算4.26万元）。

	
	
	商品和服务支出
	34.5
	74.20
	

	
	
	对个人和家庭补助支出
	4.61
	3.70
	

	
	
	小 计
	274.15
	305.25
	

	
	项目支出（含上级补助的建设资金646.29万元）
	446.00
	1072.54
	

	
	合    计
	720.15
	1377.79
	


上表反映：2018年，市江北城防处追加支出657.64万元，剔除年初未纳入预算的建设资金646.29万元，实际追加11.35万元（1377.79-646.29-720.15），预算调整率1.58%。详见附件1。

（二）部门预算收支及实际支出情况

金额单位：万元   
	项目
	2017年决算 金额
	2018年预算可用指标
	2018年实际支出金额
	2018年预算执行差异（预算-实际支出）
	2018年实际支出较2017年决算差异

	
	
	年初 预算
	上年 结转
	上级补助资金
	合计
	
	
	

	基本支出
	299.07
	274.15
	4.75
	
	278.90
	305.25
	-31.10
	6.18

	项目支出
	642.28
	446.00
	762.16
	665.95
	1874.11
	1072.54
	-626.54
	430.26

	合  计
	941.35
	720.15
	766.91
	665.95
	2153.01
	1377.79
	-657.64
	436.44


注：因江北城防处决算金额支出明细分类不准确，故此表格均是账面的实际支出金额。项目支出中包含堤防维修养护费和建设资金。

2018年，市江北城防处实际支出中，预算完成1377.79万元，剔除年初未预算的建设资金后实际完成731.50万元（1377.79-646.29），收支结余775.22万元（2153.01-1377.79），其中：工资福利支出结余9.91万元；对个人和家庭补助支出结余0.91万元；商品和服务支出超支37.17万元（含防汛除险项目中的30万元防汛经费）；项目支出结余801.57万元（含上级补助资金731.82万元）。项目支出结余调整后的预算完成率为96.95%（1377.79/2153.01-731.82）。结转结余率为36%（775.22/2153.01）。 2018年，市江北城防处实际支出较2017年增加436.44万元（1377.79-941.35），增幅46.36%，属以前年度的工程款。

（三）“三公”经费支出使用和管理情况

金额单位：万元
	项目
	2017年

决算
	2018年
	2018年较2017年决算增减

	
	
	预算
	实际支出 
	增减
	

	公务接待费
	0.26
	2
	-
	-
	-0.26

	公车运行维护费
	8.02
	7
	11.26
	4.26
	3.24

	因公出国出境费
	-
	-
	-
	-
	-

	合  计
	8.28
	9
	11.26
	2.26
	2.98


从帐面反映：2018年，市江北城防处“三公”经费支出中公务接待费控制较好，公车运行维护费11.26万元，较上年增加3.24万元，增幅40.40%。较2018年预算增加4.26万元，增幅60.86%。增加原因2018年两台公务用车都进行了大修，且维护线路较长，油费、过路费、停车费等费用较高，超预算使用的资金来自于防汛除险经费。

（四）2018年公用经费支出情况

2018年，市江北城防处公用经费实际支出（商品和服务支出）金额为74.20万元，人均3.71万元（74.20/20）。较年初预算34.50万元、人均1.73万元(34.50/20)，总额增加39.70万元、人均增加1.98万元，增幅115.07%。

2017年，市江北城防处公用经费实际支出为43.68万元，人均2.3万元(43.68/19)。2018年较2017年增加30.52万元（74.20-43.68），人均增加1.41万元（3.71-2.3），增幅61.30%。2018年增加部分为防汛除险项目中的除险经费30万元并入了公用经费统一开支，但从账面上不能明确是否用于除险（防汛除险项目经费中含可用于防汛办公室、防汛物资补充、防汛车辆支出经费30万元）。
（五）部门预算管理情况

单位根据年度工作计划和财政规定的定额标准编制年度部门预算，经市财政审核，由市人大批复后形成最终部门预算数。在具体执行中制定了预算管理、公用经费管理、工程项目资金管理、三公经费管理等制度，按规定实行收支两条线，对人员支出、日常公用支出、建设资金等进行了有效管控，建立了重大问题集体研究制度，提高了财务管理水平，总体管理较规范。

四、部门绩效报告情况

市江北城防处对2018年度部门整体支出进行了绩效自评，对部门概况、财务情况、部门绩效目标、绩效情况、存在的主要问题及建议等进行了说明，自评得分98分，自评结果为“优”。

五、部门绩效评价工作情况

我公司接到市财政局委托后，立即成立了绩效评价小组。2019年8月18日，督促被评单位撰写自评报告，准备评价资料。8月20日开始，进行现场评价。通过听取单位情况介绍、科室负责人座谈、查阅会计凭证、核实支出数据、发放调查问卷、走访相关单位等方式获取相关资料后，对单位履职情况进行了综合分析、归纳汇总，按照《部门整体支出绩效评价指标体系评分表》以及相关要求，采用定量分析和定性分析相结合的评价方法，形成该部门整体支出绩效评价报告。

六、部门整体支出绩效情况

（一）目标完成情况

1.两个指挥部落实了570人的防汛队伍和350人的专业抢险队伍，同时将抢险用的挖机、运输车辆、铁锹、锄头等进行了定点定单位的准备，6月与2家混凝土搅拌公司签订了《防汛抢险砂卵石供货协议》，落实了防汛抢险物资储备，完成绩效目标。

2. 5月1日前组织了两次防汛安全检查，形成了安全检查记录，但记录不详细、不完整,并未说明处理结果，未完成绩效目标；4月13日下发了2018年度防汛方案，5月上旬召开了市直单位防汛抗灾动员会，完成绩效目标。

3.依据市防指相关指令和水情变化，及时、准确做好了河洑堤段6处涵闸及灵泉寺、建设昏、落路口、皇经阁和丹州隔堤6处涵闸的运行和调度。完成率100%，及时率100%，完成绩效目标。

4.主汛期，每天将沅水水位与流量信息向有关人员发送，完成了绩效目标。

5. 2018年争取了中央、省市的投资计划1091万元，主要完成了渐河元件厂堤岸整治工程、渐水武陵区一期治理工程、2018年四水治理工程的技施设计，财政预算评审和招投标工作，执行率100%；完成了2017年度岁修除险工程和河洑防洪闸水毁修复工程的完工验收和结算工作，工程验收合格率达100%。均完成绩效目标。

6.按堤防管理办法与各堤防维修养护单位所签合同进行严格检查和验收，落实“一周一巡查，一月一检查，一季一验收，一年一总评”的制度。但存在下列问题：一是各堤防维修养护单位没有按合同规定每天巡查并记录的问题，其中：湖南兴禹水利公司有70天没有巡查记录，武陵区水利局有105天没有巡查记录，五里溪水库有270天没有巡查记录，柳叶湖每隔三天一次巡查记录；二是设备养护不及时及堤坝养护不达标的情况，合同执行率未达绩效目标，堤坝养护达标率未达绩效目标，设备维修及时率未达绩效目标。

7. 2018年对30处涉堤安全基础防渗项目进行了跟踪监管，及时制止了部分项目的违规施工，对1256个地勘孔封堵进行了监管，开挖的21处基坑已完成防洪补救设施施工，完成绩效目标。

8.按照中央和省环保督察要求，完成了建设昏排水闸封堵等环保整治工作，完成率100%，达绩效目标。

9.满意度。相关单位满意度100%，完成绩效目标；社会公众抽样调查满意度86.98%，未完成绩效目标。

（二）主要效益

     2018年度市江北城防处根据年初工作计划，调动全处干部职工工作积极性主动性，努力推进各项工作，取得了一些成效，主要表现如下：

 一是全面紧抓防汛抗灾工作，确保了汛期安全。为搞好防汛工作，汛前制定了《常德市江北城区沅水大堤夹街至盐关2018年防汛方案》，将每个责任段和涵闸设施的防汛任务和责任落实到每一个单位和相关责任人，并印制了防汛手册发放到参防人员；认真组织防汛安全检查，落实防汛队伍和防汛物资储备，抓好涵闸设施运行调度，防汛信息传递，防汛工作早准备、早落实，确保了汛期安全。
二是加强了堤防建设与管理，确保了堤防安全。江北城防处狠抓工程建设及堤防维护。积极争取中央、省市建设项目，开展了三个项目的立项及前期准备工作，并且完成了以前年度项目的完工验收及结算。对属管辖范围内的堤防、涵闸和防汛道路实行管养分离，并落实了“一周一巡查，一月一检查，一季一验收，一年一总评”的制度。加强了直管堤段涵闸设施运行维护管理，责任到人，及时对涵闸设施进行了维修养护，确保了设施正常运行。切实做好市江北防洪大堤建设及养护工作，充分发挥市江北防洪圈的防洪效益。

三是狠抓了涉河堤建设监管，维护了水事秩序。对沅水一线大堤及丹州隔堤安全保护区范围内建设项目，依据《常德市江北城区堤防安全保护范围内建设项目管理办法》，对沿堤500米范围内从事地质勘探、基础开挖、桩基施工等可能危及堤防安全的建设项目进行严格监管，监管全覆盖，确保了工程质量。并按相关水事法律法规要求，坚决制止擅自在堤垸安全保护区范围内进行打井、钻探、爆破、取土等危害堤防安全的活动。

七、综合评价结果

经综合评价，市江北城防处 2018年部门整体支出绩效评价得分87.30分，评价结果为“良 ”，详见附件3。扣得分情况如下：

（一）投入25分，实得25分，未扣分。

（二）过程26分，实得19分，扣7分。扣分项目为：预算调整率1.57%，扣1分；公用经费控制率215.07%，扣2分；三公经费控制率125%，扣2分；资金使用合规性扣1分；预算信息公开性扣1分。

（三）产出25分，实得21.8分，扣3.2分。扣分项目为：部门履职实际完成率扣1.5分；部门履职完成及时率扣1.7分。

（四）效果24分，实得21.50分，扣2.5分。扣分项目为：社会效益扣1分，社会公众服务满意度扣1.5分。

八、存在的主要问题

（一）财务问题

1.预算编制不精准。年初指标结余766.91万元，其中：基本支出4.75万元，项目支出762.16万元。单位年初预算为720.15万元，实际支出1377.79万元，扣减上级补助资金646.29万元后实际支出731.50万元，超预算11.35万元。其中：基本支出超预算31.10万元，项目支出结余19.75万元；基本支出中工资及福利较预算结余7.69万元，对个人和家庭的补助支出结余0.91万元，公用经费支出超预算39.70万元（三公经费中的公务用车运行维护费超预算4.26万元）。

2.公用经费挤占项目支出。基本支出中的商品和服务支出总额74.2万元，本年可使用的经费37.03万元（预算34.50万元，上年结转2.53万元），挤占项目资金37.17万元。

3.财务决算公开数据和实际账务资料不一致。决算公开数据收入合计是2,137.17万元，财务账务数据是2,153.01万元，相差15.84万元；决算公开支出数1,385.59万元，财务账务数据是1,377.79万元，相差7.8万元。

4.会计核算欠规范。未将项目支出和基本支出分开核算，项目支出全部计入基本支出，导致公用经费支出和项目中的经费支出混合使用。费用存在重复入账，已计入基本工资支出的医保个人部分2.81万元又重复计入了社会保险费支出，造成账面数据不准确。

（二）业务问题

1.养护单位基础工作不扎实。

一是堤防养护巡查登记表没有按合同规定执行。合同规定是每天至少巡查一次，并要记录好巡查记录。各养护单位未按合同执行。其中：直管堤段的养护单位湖南兴禹水利公司70天无巡查记录，有的记录未标明情况；武陵区水利局105天无巡查记录；鼎城的五里溪水库270天无巡查记录；柳叶湖每隔三天仅一次记录。

二是巡查未落到实处。如：鼎城五里溪水库11月12日至12月31日的巡查记录每次都属一切正常，没有问题。而市江北城防处的11月29日的月巡查考核记录对此扣了9分，问题是：灵泉寺堤段少量鞭炮垃圾、渐河钢架桥除草不及时、常德修桥建筑垃圾堆至堤顶。

三是维修养护不及时。现场调查发现多处存在问题，如：渔父阁往西方向卫生较差，杂草较多，路面多处破损，堤身内坡有私搭棚罩，且有人占道经营麻将馆。

2.主管单位检查考核验收不严格。

一是汛前安全检查表存在记录不详细、参加检查人员未签字、安全评价情况未填写、检查出的问题未说明处理情况。如：马家吉电排防洪闸未记录设施情况、南昏站防洪闸记录不详细、常德盐关码头闸门参加检查人员未签字、单位未盖章、安全评价未填写、河洑闸检查出的问题未进行处理说明。

二是未严格执行合同条款。合同条款很详细，对养护单位工作要求很清晰，但对于上述各养护单位基础工作的情况没有进行考核扣分，考核扣分表中也未设置关于基础工作的扣分点。

三是考核打分不严谨。首先根据合同规定，对养护单位的考核打分计算式是月度考核综合得分=100-周检查扣分-月考核扣分-随机抽查扣分-专项考核扣分。核查所有的考核打分表，只有月考核扣分，周检查有问题却没有扣分记录，没有见到随机抽查表和专项考核表。其次是市江北城防处的月考核评分表没有计算式，分值计算无法核实。表中的整改情况空白，无任何整改情况的描述。

四是问题未及时处理。如河洑防洪闸的汛前安全检查记录登记的问题是3#闸门止水橡皮经常损坏。据当事人解释换了一个，但达不到要求，此问题一直未解决。

九、相关建议

（一）加强财务管理

1.科学编制预算。首先对于上年度的基本支出指标预算结余应及时处理，循环不断的连续结余不便于经费的预算和考核。其次应根据单位上年度的实际收支情况和本年度的具体目标情况，科学编制单位年度预算。认真核算，力求精准，尽量减少中途调整和追加。再次是严格控制公务经费的开支，对于公务经费挤占项目支出的，建议单位自己清理，对于确属挤占项目支出的部分要原渠道归还。
2.规范会计核算。加强财务专业知识的学习，准确核算收支情况费用。将项目支出和基本支出分开核算，以免混淆不清，不便于考核和控制。

（二）强化业务管理

1.主管部门应加强监管，严格考核。

一是加强监管。市江北城防处应严格按照合同条款来监督各养护单位执行，巡查、检查、验收、总评都要认真负责，所有记录要认真、仔细，不能走形式、走过场。监管单位加强监管，执行单位就不会松懈。对于检查出的问题要及时分级妥善处理，不要久悬不决，杜绝危害堤防安全事件的发生。

二是严格考核。对于考核项目该扣分的要扣分，不能漏项，周考核、月考核、随机抽查、专项考核都要进行打分，形成完整的考核机制。考核打分表的设置应该进一步完善，将巡查次数和档案资料的完整性加入到考核打分体系。分值的计算应有完整的计算公式，一目了然。考核后的奖惩严格兑现，对于优秀的单位应该给与一定的精神奖励或物质奖励，对于较差的单位应该予以处罚，确保维修养护质量。

2.养护单位应高度重视，履行职责。

一是各维修养护单位要严格按照堤防维修养护标准，规范维修养护程序，明确具体维修养护任务，将每个堤段、每个建筑物的维修养护任务落实到人到堤段，并将确定的维修养护方案和岗位责任制及护堤人员花名册报市江北城防处管理科备案。

二是规范基础工作，巡查记录是证明工作过程的痕迹，所有巡查记录记录应该按规定认真、详细记录并签字，不能偷工减料，各单位应该有负责人来监督执行。

三是巡查应该按规定的次数巡查到位，不留死角，真正起到巡查的作用，发现一处，解决一处，及时消除隐患。
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