
2014-2018年常德市翦伯赞教育突出贡献奖

专项资金绩效评价报告

为强化财政支出绩效管理，促进财政资金使用的科学化、合理化和精细化，根据常德市财政局《关于明确2019年度市本级预算绩效管理目标任务的通知》（常财办发〔2019〕12号）文件精神，受常德市财政局（以下简称市财政局）委托，湖南九澧会计服务有限公司对2014-2018年常德市翦伯赞教育突出贡献奖专项资金（以下简称翦伯赞奖）进行了绩效评价，现将有关情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目概况

为落实教育优先发展战略，创新教育激励机制，营造尊师重教的社会氛围，充分调动广大教师的从教热情，促进教育事业高质量发展，2014年1月26日，常德市人民政府召开第4次专题会议，决定设立“常德市翦伯赞教育突出贡献奖”，在全市范围内，每两年评选一次，每次评选优秀教师10名左右，每名奖励10万元，在教师节期间给予表彰奖励。该项目由市教育局负责组织实施。

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

通过实施本项目，在常德市区域内落实教育优先发展战略；扩大教育工作的影响，提高教师的社会地位，形成尊师重教的良好氛围；充分发挥评奖的积极导向作用、获奖对象的模范带头作用，促进全市教师队伍素质的整体提升、教育教学质量和学校管理水平的全面提高；建设一支名师队伍，创建一批名优学校，率先建成全省第一批教育强市。

2.具体绩效目标

（1）评选数量。2014年10名左右，2016年10名左右，2018年20名左右。侧重一线教师。

（2）评选办法。每两年评选一次。按一线教师、教研人员、教育管理者、教学团队四类设置细化、科学、操作性强的评选条件与标准，程序公开公正，并行文下发。系统内100%公开，教师对政策知晓率100%。

（3）评选过程。候选名单在所在区县公示3天，送审名单100%在市级网站公示7天，评选结果100%提交市人民政府会议或市教育强市领导小组会议集体审定通过，无一例违反程序，无一例违纪违规举报。

（4）奖金发放。翦伯赞奖个人、团队获得者每名（个）10万元，于当年教师节期间足额拨付、发放到位，及时率为100%。

（5）典型宣传。每一批获奖对象，市县两级通过广播、电视、电台及网站进行专题宣传。获奖者在教育系统知晓率达70%以上，社会公众知晓率达50%以上。

（6）评选效应。获奖者系统内公认度达95%以上，在教育教学以及管理中发挥积极作用达95%以上。

（7）满意度。相关管理部门、教师、学生及社会公众综合满意度达90%以上。

二、项目单位绩效报告情况

市教育局对2014-2018年度翦伯赞奖专项资金绩效情况进行了自我评价，报告中对项目概况、项目绩效目标、资金管理使用情况、项目组织实施情况、项目绩效情况、存在问题及建议等进行了分析，自我评价得分95分，自评结果为“优”。 

三、绩效评价工作情况

本公司接到市财政局委托后，成立了评价小组，制定了评价方案。根据方案，对2014-2018年度该专项资金涉及到的市本级及6个区县的25名获奖者及所在学校、部分被提名者和未申报的学校进行了现场调查，走访了教育部门相关人员，对教师发放了调查问卷305份，学生及社会公众发放调查问卷330份。在了解相关情况后，又汇集了市人大相关委室领导、市绩效评价专家、学校领导、获奖者、候选者、一线教师、教育、财政部门分管领导、科室负责人等进行了专题座谈，充分讨论了奖项的设立、运行、效果以及存在的不足和对策等。经统计汇总、认真分析、综合评价，形成本项目绩效评价报告。

四、绩效评价指标完成情况

（一）项目资金情况

1.资金到位情况

2014至2018年，市财政从市直教育奖励津贴专项资金中安排奖金480万元。其中2014年130万元，2016年150万元，2018年200万元。资金全部到位，到位率100%。

2.资金发放情况

2014至2018年，市财政局实际拨付奖金480万元。其中市本级170万元、武陵区30万元、鼎城区20万元、桃源县40万元、石门县70万元、临澧县40万元、澧县40万元、汉寿县20万元、安乡县30万元、津市市20万元。截至2019年1月，奖金全部发放到人（团队），资金使用率100%。

资金使用明细详见附件1。

3.项目资金管理情况

为了管理、使用好专项资金，市教育局将评选结果报市教育强市领导小组审批确定后，专门下发通报表彰文件，市财政局根据下发的通报表彰文件，以指标文的形式将奖励资金拨付到获奖者所在区县市财政及市直单位和学校。其中属区县市的，由区县市财政拨付到学校和单位，然后由学校及单位将奖金支付给获奖者。资金的审批程序到位，拨付程序规范。

（二）项目组织实施情况

为确保项目的顺利推进，市教育局成立了翦伯赞奖推荐评选领导小组，先后制定下发了《常德市翦伯赞教育突出贡献奖评选办法》、《关于报送常德市翦伯赞教育突出贡献奖评选申报材料及有关事项的通知》、《常德市翦伯赞教育突出贡献奖考察方案》等文件。按照教师申报、学校或单位考核推荐、区县教育局审查初评、市教育局考察评定、市人民政府批准的程序进行。拟定对象在市级平面媒体和网络进行公示，接受社会监督。公示无异议后，由市教育强市领导小组专门行文通报，并在教师节大会上表彰、颁奖。

（三）项目目标完成情况

（1）评选数量。2014年评定13名，其中一线教师7名占54%；2016年15名，其中一线教师4名占27%；2018年20名，其中一线教师7名占35%。评选总量完成绩效目标，一线教师占比偏低，未完成绩效目标。

（2）评选办法。2014至2018年已评选三届，100%完成绩效目标；2014年未分类设置评选条件，2016年和2018年只按个人和教学团队设置评选条件，未完成绩效目标；评选办法由市教育局在教育系统内行文下发，系统内公开率为100%，完成绩效目标；经现场调查统计，获奖者所在学校的教师政策知晓率为100%，无获奖对象的学校其教师政策知晓率为80%，未完成绩效目标。  

（3）评选过程。经查看资料，区县教育局网站公示了3天，在市教育局网站公示了7天；评选结果提交市教育强市领导小组审定；现场调查未发现违反程序情况和获奖对象违纪违规举报。完成绩效目标。

（4）奖金发放。2014年获奖者奖励资金于当年10月份全部到位，2016年、2018年获奖者奖励资金部分到次年1月份发放到位，及时率未达100%。未完成绩效目标。

（5）典型宣传。根据2016、2018年宣传方案，在《湖南日报》以及市级各大媒体进行了专题宣传，其中：2014年未提供宣传方案，2016年宣传15次，2018年宣传11次，县级未见相关宣传资料，未完成绩效目标；调查统计无获奖对象的学校教师对获奖者的知晓率为50%。学生对翦伯赞奖和获奖者的知晓率为30%，社会公众对翦伯赞奖和获奖者知晓率为10%，未完成绩效目标。

（6）评选效应。现场核查25名获奖者，在系统内公认度99%，完成绩效目标；在教育教学以及管理中发挥积极作用的93%，未完成绩效目标。

（7）满意度。抽样调查相关管理部门、教师、学生及社会公众综合满意度为88%。未完成绩效目标。

（四）项目绩效情况

翦伯赞奖的设立，充分体现了市委、市政府对教育事业的高度重视，对教师的尊重和特殊激励。该奖项已实施了三届，从实施情况来看，主要产生了以下几个方面的积极影响:

1.扩大了常德教育声誉。从全省看，翦伯赞奖的设立规格之高、奖励之重首开全省先河，《湖南日报》等省内主要媒体多次推介报道，常德重视教育、尊重教师的做法在全省产生了巨大反响。之后益阳、郴州等地也相继学习常德出台了相关奖励政策。常德的做法引领了全省，不仅扩大了常德教育的声誉，也扩大了常德的声誉。

2.营造了尊师重教氛围。奖项目前已评选3届，共奖励一线教师18名，奖励校长、园长、局长等管理层人员等22名，教学团队8个。奖励额度远超其他行业和其他奖项，处于全市独一无二的位置，每轮均在教师节前召开隆重的表彰大会，其获奖教师和教学团队代表均由市委、市政府领导颁发荣誉证书，各级媒体进行了集中宣传报道。营造了全市尊师重教的良好氛围。稳定了教师队伍。据教育部门反映，获奖者稳定率为100%，市级学科带头人、市级骨干教师稳定率为95%，增加了教师的职业自豪感，激发了工作热情。

3.促进了名师队伍建设。奖项的设立稳定了名师队伍。目前全市中小学正高级教师76人，属长沙市以外人数最多的市州，有特级教师85人，居全省前列。已表彰的三届翦伯赞奖获奖个人对象中，正高级职称的有4名占8%，特级教师6名占12%，有全国“万人名师计划人才”刘业庆、全国人大代表王怀军、全国优秀教师彭向，省党代表朱金凤等都是全市教师中作出了突出贡献的优秀典型。

4.提高了教育教学质量。奖项的设立与评选，极大地调动了教师从教积极性，从而促进了教育教学质量的提高。目前常德市连续七年高考成绩文科全省第一名，理科全省第二名。常德市一中、桃源一中、石门一中、临澧一中高三教学组高考成绩名列全省同类学校前茅。常德高职院护理专业、常德汽车机电学校汽修专业、市特校专业学科建设取得突破，成为省级重点建设专业和国家级重点建设专业。湖南应用技术学院原为一所专科学校，2014年以高分通过专升本的考核，成为我市第一所民办本科院校。这些学校和专业取得如此突出的成绩，与所在学校、专业的获奖者的模范作用与辛勤工作密不可分。

五、综合评价情况及评价结论
经综合评价，该项目得分83分，评价结果为“良”。得（扣）分明细如下：

（一）项目投入总分18分，实得17分，扣1分。扣分明细：审批手续不到位，扣1分。

（二）项目过程总分26分，实得19分，扣7分。扣分明细：业务管理制度健全性扣1.5分，评选过程合规性扣1分，业务制度执行有效性扣1.5分，资金使用合规性扣3分。

项目产出总分25分，实得20分，扣5分。扣分明细：产出数量扣1分，产出质量扣3分，产出时效扣1分。

项目效益总分31分，实得27分，扣4分，扣分明细：社会效益扣2分，可持续性影响扣0.5分；政策知晓率扣0.5分，综合满意度扣1分。

详见附件2：财政支出绩效评价指标评分表。      

六、存在的主要问题
（一）审批手续不到位

2014年1月26日，市人民政府第4次专题会议明确奖项每两年评选一次，每次评选优秀教师10名左右，评选的目的是调动教师的从教热情。但2014年制定的评选办法中扩大了评选范围，增加了教育工作者、教研机构教研人员及教育行政管理人员。2016年又扩大到了教学团队。扩大评选范围未见相关审批手续。2018年评选人数由市人民政府立项时确定的10名左右增加到20名，市教育局向市人民政府呈报增加数量的申请，只有分管副市长签批，未见常务副市长和市长签批。

（二）评选结构不合理

三届评选48名，一线教师仅18名，占37.5%。奖励校长、园长、局长等管理层人员22名，占46%。总体来讲，一线教师占比偏低。偏离了市人民政府关于重点评选优秀教师以及激励广大教师从教热情的精神。

（三）评选年限间距偏短

据调查，常德市教育类奖项较多。主要奖项如乡村红烛奖，一年评一次；优秀教师和优秀教育工作者、优秀班主任、优秀青年教师，两年评一次。而湖南省设立的徐特立教育奖、常德劳动模范和先进工作者，五年评一次。翦伯赞奖为常德市教育部门的最高奖项，每两年评选一次，间距过短，加之与教育类其它奖项在时间上有重合，弱化了奖项效果。且评选频繁，不利于持续性评出公认有突出教育贡献的对象。现场调查有53%的教师认为三年以上评选一次更合适。

（四）评选办法不精准

2014年的评选办法没有分类设定条件，欠缺指导性； 2016、2018年经修改的办法没有对评选名额分类，另外个人参评条件量化不够。如长期扎根边远地区、长期从事教育行政管理工作，“长期”指多少年不明确；“某一领域（学科）”的专家权威，是指一个学校、一个乡镇、还是一个区县以至全市；教育服务团队是否后勤人员可以参评，不明确。经现场调查，部分教师对奖项关注度不够高，认为评选考核条件过于笼统，不清晰，不能精准地对照评判。

评选办法虽然规定了“要严格按照程序进行考察、评价”，民意测评包含师生、家长座谈会，但三届考察时间段均安排在暑假期间，时间不合理，不便于广泛地征求意见和进行民意测评。根据现场调查统计，49%教师未参与或不了解民意测评。

（五）跟踪管理机制不完善

对落选情况无反馈机制。推荐对象在整个评选中的评分或排名，什么原因落选，差距在哪里，个人和推荐学校未收到情况反馈。对获奖者无后续跟踪走访考核机制，一奖了之。对获奖后的引领示范作用、稳定成长、发展情况以及师德师风建设等未形成系统的管理机制。

（六）宣传报道欠缺力度

奖项评选后，虽然在当年教师节进行了表彰颁奖，但后期未进行广泛宣传，未组织学习获奖者优秀事迹活动。现场调查了解到：未获奖学校教师对获奖者的知晓率及对奖项关注度不够高，对奖项的知晓率80%，但对获奖者的知晓率仅50%。学生对奖项和获奖者知晓率仅30%。社会公众对获奖者的知晓率仅10%。宣传欠缺广度深度，弱化了奖项的社会影响。

（七）档案资料欠管理

根据调查，市县教育局及相关学校座谈时说明，按规定执行了评选过程的各个流程，但现场调查的市教育部门及6个区县教育部门，未提供完整的评选材料。现场调查的25名获奖对象所在学校，有21所学校未提供完整的奖项评选过程档案资料。档案管理意识不强，佐证资料不充分。

（八）奖金发放时间迟缓

获奖者在当年教师节期间，奖金未及时发放到位。如2016年、2018年部分奖励于次年1月份才发放到位。

 七、相关建议
（一）严格审批程序

项目实施中，凡超出2014年1月第4次市人民政府专题会议纪要确定的奖励范围、奖励数量、评选年限等重大问题的，应提请市人民政府研究决定，审批程序应严格执行到位。

（二）优化评选结构

根据现场调查反映，建议评选名额向一线教师、乡村教师倾斜，且评选比例分别不低于80%、40%。

（三）扩大评选间距

根据现场调查对象反映，并对本市教育类奖项评选年限分析，参考同类同级别评选年限设置，建议将评选年限由两年一次调整为三年或五年一次。

（四）修订评选办法

明确评选对象的结构比例；分类设置评选条件并进行量化；将个人自愿申报修改为个人自愿申报与组织推荐相结合；明确结果反馈程序，增加跟踪管理等。科学制定考察方案，细化评选考核体系，组织专家评审组分类评比，通过评分排名和实际考察确定评选结果。引入社会公众参与，让家长、学生、教师以及社会公众参与投票，并在市级主要媒体上进行公示，广泛听取社会反映。严格执行评选流程，做到公平透明。                          

（五）加大宣传力度

通过多类媒体、多种途径对获奖者的教育成果、优秀事迹，在市区县进行多次宣传。并组织广大教育工作者通过事迹报告会、教学分享会等形式进行学习。扩大翦伯赞奖的影响和获奖者的辐射作用。

（六）做好后续管理

对列入考察而未获奖的对象，及时反馈原因。对获奖者要建立跟踪管理机制，如每年进行一次考察，不定期地进行走访，进一步体现组织关心和重视，要充分发挥获奖对象的积极作用。另外，建立淘汰机制。如获奖者出现了重大违纪违规问题，则应取消荣誉称号。

各级教育部门、各有关学校今后应对评选的各个流程的资料留存归档，评选过后组织一次档案检查，以证实评选工作流程的合理、合规、公平、公正。
（八）及时发放奖金

建议在表彰现场同步发放奖励，让获奖者有更强的荣誉感，充分感受到市委、市政府对教育、对教师的重视。同时，也更有利于扩大奖项的社会影响力。 

八、绩效评价结果应用建议

该专项资金评价结果为“良”。鉴于教育方面的奖励名目多，且评选主体、颁奖时间不一，建议在翦伯赞奖的名下进行整合。为充分调动广大教师的积极性，扩大受益面，可将奖项分为一、二、三等奖，一等奖10万元，二等奖3-5万元，三等奖1-2万元，其中一等奖的奖励对象为团队或者贡献特别大的优秀教师。随着全民素质教育改革推进到位，基层和一线教师保障水平逐年提升，市本级财政资金在本奖励领域应进一步整合或淡出，必要时向社会化管理过渡。
附件：1. 2014-2018年常德市翦伯赞奖获奖情况表

2.专项资金绩效评价指标评分表

3.调查问卷汇总

PAGE  
－14－

