2019年常德市金融发展专项奖励资金

绩效评价报告
为加强和完善财政支出专项资金管理，强化项目单位责任意识，提高财政资金使用效益，根据《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）和《常德市财政局关于明确2020年度市本级预算绩效管理目标任务的通知》（常财办发〔2020〕14号）等文件，湖南天平正大有限责任会计师事务所常德分所受常德市财政局委托，对2019年常德市金融发展专项奖励资金资金进行了绩效评价。现将有关情况报告如下： 

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

根据《中共湖南省委湖南省人民政府关于加快金融业改革发展的若干意见》（湘发〔2016〕12号）和常德市委、市政府《关于做大做强金融产业服务经济社会发展的实施意见》，从2018年起市财政局每年预算1500万元的金融发展专项奖励资金，以促进本市金融行业发展。

2.项目主要内容及项目实施情况

金融发展奖励资金项目是对本市符合条件的金融机构进行年度考核排名，实行奖励的专项资金。项目的主管部门为常德市人民政府金融工作办公室（以下简称市金融办）。项目预算为1500万元，其中金融商务区建设奖励资金1084万元，金融企业支持实体经济奖励416万元。

3.资金投入和使用情况

2019年项目预算为1500万元，因2018年项目结余615万元（不含财政收回的369万元），故2019年项目预算总额为2115万元。2019年实际使用专项奖励资金621.53万元，其中奖励银行金融机构320万元，奖励保险业金融机构20万元，奖励小额贷款和融资性担保公司20万元，金融组织管理机构39万元，金融扶贫奖励16万元；另经市政府相关领导审批，从专项资金中补助常德市财鑫担保公司200万元，基金小镇发展奖励6.53万元。

（二）项目绩效目标

1. 项目绩效总目标

（1）金融机构目标。到“十三五”末，银行机构达到22家，保险机构达到45家，证券、期货、基金、小额贷款公司、融资担保机构等其他金融机构达到110家。

（2）金融规模目标。到“十三五”末，金融业成为现代服务业的重要支柱，金融业增加值占GDP的比重达到5%；银行业金融机构存贷比达到全省平均水平；保险深度达到3%、保险密度达到1850元/人；金融业税收年均增速超过20%。

（3）金融生态目标。到“十三五”末，金融生态环境得到明显改善，不良贷款率控制在全省平均水平以下，民间融资行为规范，各县（市）成功创建省级金融生态达标县（市），常德市通过省级“金融生态良好城市”创建试点验收。

（4）促进金融发展奖励目标。规范本市金融发展奖励资金管理，及时完成对本市金融机构上年工作的考核评比，充分发挥财政资金使用效益，推动金融行业加快发展。

2. 2019年绩效目标

（1）数量绩效目标  

	绩效指标
	指标内容
	指标值

	引进自建或委托代建业务用房的达标金融机构完成率。
	2018年在北部新城、万达商圈引进自建或委托代建业务用房1000平方以上的金融机构
	1

	引进购买业务用房的达标金融机构完成率。
	2018年在北部新城、万达商圈引进购买业务用房1000平方以上的金融机构
	3

	引进租赁业务用房的达标金融机构完成率
	2018年在北部新城、万达商圈引进租赁业务用房1000平方以上的金融机构
	6

	新增贷款完成率
	2018年本市金融行业新增贷款额
	200

	银行机构达到率
	2018年本市银行机构达到数
	18

	保险机构达到率
	2018年本市保险机构达到数
	36

	其他金融机构达到率
	2018年证券、期货、基金、小额贷款公司、融资担保机构等其他金融机构达到数
	88


（2）质量绩效目标
	绩效指标
	指标内容
	指标值

	金融业增加值占GDP比
	2018年金融业增加值占GDP的比重
	≥4%

	银行存贷比达标率
	2018年常德银行业金融机构存贷比≥全省平均存贷比
	≥74.63%

	保险深度达标率
	2018年保险深度达目标值 
	≧2.5%

	保险密度达标率
	2018年保险密度达目标值
	≧1500元/人

	税收增长率
	2018年税收增长率达目标值
	≥20%

	规范性
	对金融行业考核评比工作规范
	100%

	准确性
	对金融行业考核评比结果准确
	100%

	政策知晓率
	奖励政策知晓率
	80%


（3）时效性绩效目标
	绩效指标
	指标内容
	指标值

	创建及时性
	常德市通过省级“金融生态良好城市”创建试点验收
	2018年

	考核评比及时性
	完成对金融机构2018年工作的考评评比工作
	2019年一季度

	奖励及时性
	完成奖励拨付工作
	2019年二季度


（4）成本绩效目标

	  绩效指标
	指标内容
	指标值

	奖励新设达标金融机构成本
	在北部新城、万达商圈新设实际营业的持牌金融机构对其业务用房建设、购买、租赁1000平方以上按标准进行奖补额度。
	≦1084万元

	奖励银行机构成本
	银行业金融机构奖励额度
	≦320万元

	奖励金融组织监管机构成本 
	金融组织监管机构奖励额度
	≦40万元

	奖励保险机构成本
	保险金融机构奖励占总额度
	≦20万元

	奖励小贷、担保公司成本
	小额贷款公司、融资性担保公司奖励额度
	≦20万元

	扶贫奖励成本
	金融扶贫奖励额度
	≦16万


（5）效益绩效目标   

	绩效指标
	指标内容
	指标值

	社会效益
	项目实施能有效促进常德社会发展及中小企业发展
	良好以上

	经济效益
	项目实施能有效促进常德市金融行业发展
	良好以上

	项目可持续性
	项目持续实施能继续发挥良好社会经济效益
	良好以上

	满意率
	对参与考核评比的金融企业进行问卷调查，考察其对项目的满意率
	≥90%


二、绩效评价工作开展情况
本所接到常德市财政局委托后，成立了绩效评价小组，结合项目情况制定了《2019年常德市金融发展专项奖励资金绩效评价方案》。根据拟定方案评价小组于2020年4月13日至4月15日进驻市金融办收集项目资料，根据立项文件、项目资金管理办法、项目绩效申报表编制了《项目支出绩效评价指标评分表》和《问卷调查表》。2020年4月16日至4月24日根据确定的绩效目标，评价小组采取座谈听取情况汇报，查阅相关资料，审查账簿凭证等方式初步了解绩效目标完成情况。鉴于项目实际情况和疫情影响，评价小组采取建立金融微信群的方式，对项目绩效情况进行了问卷调查，收回有效调查问卷76份。4月25日至5月10日绩效评价小组汇总项目资料，对2019年金融发展奖励项目实施效果及存在的问题进行了分析，同时参考市金融办的自评报告，撰写成绩效评价初稿，在与市金融办就初稿交换意见后，最终形成本次绩效评价报告。

三、综合评价情况及评价结论
经综合评价，该项目得分76分，评价结果为“中”（详见附件1）。评分情况如下：

（一）决策总分23分，实得18分，扣分明细：
1.未将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，扣1分；

2.预算编制未经过科学论证，预算额度测算依据不充分，扣2分。

3.资金分配不合理，与本市实际情况不适应，扣2分。

（二）过程总分17分，实得14分，扣分明细：

预算执行率低，扣3分。

（三）产出总分40分，实得27分，扣分明细：
1. 2018年在北部新城、万达商圈未引进10家达标新设金融机构，扣6分；

2. 2018年常德市金融业增加值占GDP比未达4%，扣1分；

3. 2018年常德银行存贷比未达全省平均水平，扣2分；

4.调查问卷汇总知晓率78.82%，扣1分；

5.部分奖金未及时完成拨付工作，扣3分。

（四）效果总分20分，实得17分，扣分明细：

1.社会效益欠佳，扣1分；

2.经济效益欠佳，扣1分；

3.项目可持续性欠佳，扣1分。 

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

1.项目立项。项目根据中共常德市委文件《关于做大做强金融产业服务经济社会发展的实施意见》（常发〔2017〕2号）立项。立项依据充分，程序规范。

2.项目绩效目标。项目立项文件中明确了常德市金融产业“十三五”发展目标，确定为本项目绩效评价发展总目标。市金融办未根据项目总目标科学合理设置年度绩效目标。本次绩效评价确立的年度绩效目标是综合项目总目标和市金融办2019年绩效目标申报表设置。

3.资金投入。项目立项时确立资金总额为1500万元，其中金融商务区建设预算奖励资金1084万元，预算额度测算依据不充分，与实际情况不符，导致项目实施两年以来此项奖励从未奖励出去。

（二）项目过程情况

1. 项目资金管理

（1）项目资金到位率。2019年项目预算总额为2115万元，实际到位2115万元。资金到位率100%。

（2）预算执行率。2019年实际使用专项奖励资金621.53万元，其中金融企业支持实体经济奖励415万元，奖补常德市财鑫担保公司200万元，奖励基金小镇发展6.53万元。预算执行率为29.38%(621.53/2115)。预算执行率低，未达规定标准。

（3）资金使用合规性。每年初市金融领导小组根据市统计局、市银保监局等部门提供的数据资料完成对本市金融企业上一年的工作考评，并按标准分配奖励资金，将考评结果上报市财政局审核，然后市金融办将考核情况对外通报。最后由市财政局拟定资金请示报告，上报市政府相关领导审批后下拨奖励资金。项目资金使用规范。

2. 组织实施情况

（1）管理制度建全性。项目立项后市财政局联合市金融办出台了《常德市金融发展奖励资金管理办法》，规范项目资金管理。

（2）制度执行有效性。经检查项目实施档案及会计资料，项目制度得到有效执行。
（三）项目产出情况

1.产出数量
（1）根据市金融办统计资料显示，2018年在北部新城、万达商圈未引进10家达标新设实际营业的持牌金融机构，故此项绩效目标未完成。

（2）据市金融办统计资料显示，2018年本市金融行业新增贷款223亿元，完成绩效目标；本市银行机构达28家，完成绩效目标；本市保险机构达到40家，完成绩效目标；本市证券、期货、基金、小额贷款公司、融资担保机构等其他金融机构达到89家，完成绩效目标。
（3）由于近两年湖南省创建省级金融生态达标县（市）工作暂停，故本小项视同已完成。
2.产出质量
（1）据市金融办提供资料显示，2018年常德市金融业增加值102.5亿元，占全市GDP（3394.2亿元）的比重为3%，未达到4%的目标。

（2）据市金融办提供数据测算，常德银行业金融机构存贷比为58.48%，湖南省平均存贷比为74.42%，常德存贷比低于省平均水平，未达绩效目标。

（3）根据中国保监会官网公布的数据测算，2018年常德市保险深度达到2.88%（97.86/3394.2)；保险密度达到1679元/人(978603/582.7)，完成绩效目标。
（4）为鼓励银行机构扩大贷款规模，支持本土经济发展，该办与市银保监局商议决定对银行业的“不良贷款率”不纳入考核项目。故此项目标不纳入绩效考核。
（5）根据市金融办提供数据显示（市金融办数据来源于统计局），2018年全市金融业上缴税收14.19亿元，比2017年（11.72亿元）增长21%，完成绩效目标。

（6）经评价小组认真审核市金融办考核评比相关资料，确认考核工作规范率为100%，考核评比结果准确率为100%，完成绩效目标。
（7）通过此次调查问卷汇总统计，金融企业对奖励政策的知晓率为78.82%，未达80%的绩效目标。

3.产出时效

（1）绩效评价小组从市金融办了解到，近两年湖南省“金融生态良好城市”创建考核工作已暂停。故此项目标不纳入绩效考核。

（2）考核评比及时性：根据《关于2018年度金融机构支持地方经济考核情况的通报》，市金融办在2019年2月完成了对金融机构2018年工作的考核评比，考评工作及时。

（3）奖励及时性：拨款凭证显示，有98万元奖励资金在2019年8月才完成拨付工作，奖金拨付工作欠及时。
4.产出成本

（1）因2018年北部新城、万达商圈新设实际持牌营业金融机构，未达到金融商务区建设奖励条件，故此项奖补资金未支出。

（2）2019年初市金融办从新增贷款、新增工业贷款、存贷比、小微企业贷款规模、工作配合等方面对全市银行系统进行考核排名，根据考核得分设一等奖1名，二等奖3名，三等奖5名，分别奖励50万元、40万元、30万元，共奖励320万元，占总奖金的80%，达到奖励规定标准。另外对银行业金融机构扶贫贷款余额排名，设立一等奖1名，二等奖2名，三等奖3名，分别奖励4万元、3万元、2万元。共奖励了16万元，未超标准。

（3）2019年初市金融办从保险赔付率、政策性保险工作参与度、保险投诉、工作配合四个方面考核全市保险系统；根据考核得分设一等奖1名，二等奖2名，三等奖3名，分别奖励6万元、4万元、2万元。共奖励20万元，奖金总额未超过5%的规定标准。

（4）2019年初市金融办从年末贷款余额占运营资金比、资本金年周转次数、三农和中小微企业贷款比、年均贷款利率四个方面考核全市小额贷款公司；从新增担保额、平均担保费率两个方面考核全市担保企业。根据考核得分设一等奖1名，二等奖2名，三等奖3名，分别奖励6万元、4万元、2万元。共奖励20万元，奖金总额未超过5%的规定标准。

（5）2019年初市金融办对金融组织管理机构进行了考核，根据考核情况设一等奖3名，二等奖3名，分别奖励8万元、5万元，共奖励39万元，奖金总额未超过10%的规定标准。

（四）项目效益

1.取得了一定的社会效益。

（1）金融风险防控得到强化。2018年市金融办按照“关口前移、打早打小”的工作思路，完善考核指标体系和预警机制，进一步增强了“非法集资”打击力度，防范中小法人金融机构风险。确保了2018年常德市未发生金融系统性、区域性金融风险，维护了金融安全和社会稳定。

（2）金融机构聚集实现新突破。2018年本市新增基金及基金管理机构17家，在北部新城成立了全省第二个基金小镇，是中部地区唯一一个地市级基金小镇。

2.取得了一定的经济效益。

（1）金融业税收增长良好。2018年本市金融业实现增加值102.5亿元，同比增长10.2%，比全市GDP增速8.2%高2个百分点。金融业实现全口径税收14.19亿元，比上年11.72亿元增长21%。

（2）保费收入在全省排名靠前。2018年全市实现保费收入97.96亿元，同比增长9.63%，规模在全省14个地州市排名第2，增幅在全省14个地州市排名第6。

3.项目可持续性待加强。项目的实施，对常德市金融业发展具有一定的引导和促进作用。但因现行的项目资金管理办法与本市金融行业实际情况不契合，影响项目的可持续性。

4.满意度。通过此次调查问卷汇总统计，金融企业对项目实施效果的满意率达98.68%。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.建立健全金融领导机构。为更好引领本市金融工作，加快本市金融事业的发展，2018年12月常德市政府设立了金融工作办公室，成立了常德市金融工作领导小组。加强政府金融工作机构职能建设，配齐了专业工作人员。

2.推动金融风险防控全覆盖。建立融资风险资金，完善风险分担机制，增强抗风险能力。落实金融风险防控属地管理职责，加强与金融监管部门工作协调，健全金融风险监测、评估、预警和处置工作程序。建立金融政法联动机制，依法打击逃废金融债务行为。

3.规范民间融资行为。落实民间融资指引，加强民间融资监管，防范和化解民间融资风险。清理规范民间融资中介机构，对民间融资中介机构扶持一批、整顿一批、取缔一批。

4.加强对金融工作的领导。市金融工作领导小组定期召开领导小组会议，研究解决金融改革发展中的重大问题。同时加大对各区县（市）、市直有关单位金融工作的绩效考核和对金融行业金融部门的工作考核力度，并建立长效机制。

（二）存在的问题及原因分析

1.未细化分解绩效指标。市金融办2019年的绩效目标申报表，绩效目标设置不完整，未结合项目总目标细化分解为具体的绩效目标。

2.预算编制欠科学。未根据实际情况编制项目预算，项目立项实施两年来，金融商务区建设奖励未支出，项目预算与实际情况不符，导致预算执行率低，经测算2018年预算执行率为34.4%（516/1500），2019年仅为29.38%（621.53/2115）。据了解2019年615万元奖补资金使用的是2018年的预算指标，而2019年项目预算指标仅使用了6.53万元，在被财政收回500万元预算指标后，目前尚结余993.47万元。

3.部分绩效目标未完成。2018年是项目实施的第一年，是完成本市金融行业“十三五”目标的第三个年头，2018年绩效目标完成率关系到总目标的完成度。从总体绩效目标完成情况来看，项目有些绩效目标完成欠佳。其一是2018年未完成在北部新城、万达商圈未引进10家达标新设实际营业的持牌金融机构的绩效目标；二是2018年本市金融业增加值未达全市GDP的4%，而要实现2020年金融业增加值达全市GDP的5%的目标差距还很大；三是银行的存贷比也未达本省平均水平，而是低于省平均16%，银行存贷比小，说明银行支持本土经济发展资金相对较少，从而未发挥存款最佳效益；四是政策知晓率偏低，据调查问卷统计，本奖励政策的知晓率为78.82%，低于80%的绩效目标，未发挥项目正常的社会影响力。上述绩效目标的未完成，导致了项目未达良好社会和经济效益。

4.项目可持续性欠佳。项目绩效评价为“中”，从项目取得的一些绩效从客观来看，是金融行业自身工作和政府大量财政资金支持共同作用产生的成果，而此项目资金发挥的效能有限。又根据近两年项目实施情况来看，预算资金执行率太低，近千万元的预算奖励资金因无达标项目，而未实施到位。究其原因一是金融商务区建设奖励资金奖励条件较高，难有达到条件的奖励对象，二是金融新城引进新的达标金融机构工作迟缓，以及金融企业参与度较低造成，故项目可持续性欠佳。

六、有关建议

（一）科学合理编制年度预算

市金融办编制项目预算时，要根据上年金融工作的考评结果来科学确定预算金额，提高项目预算执行率。2019年预算结余的993.5万元，如无达标奖励项目，建议市财政予以收回。

（二）建立绩效目标管理体系
市金融办要建立完整规范的绩效目标管理体系，加强绩效目标管理，将绩效目标细化分解为具体的绩效指标，确保总目标、中期目标和年度目标基本匹配。加强绩效管理工作，增派或着力培养绩效管理工作人员，夯实项目基础工作，以确保“十三五”绩效总目标的完成。

（三）完善资金管理办法

市金融办要完善《常德市金融行业发展专项奖励资金管理办法》，重新修订新设金融机构奖励对象，适度降低奖励条件，并将担保公司和基金小镇等金融业奖补项目纳入预算范畴，确保资金管理办法适应本市金融业发展，以促进金融商务区顺利建成。

七、其他需要说明的问题
绩效评价小组通过绩效评价发现，本市小贷、担保、典当行业普遍贷款损失率较高，经营效益欠佳，而他们主要是为中小企业提供贷款服务。为支持小贷、担保行业良性发展，助力中小企业发展，建议财政加大对这些行业的奖补力度。

鉴于银行业本就是稳定盈利行业，且盈利水平较高，各银行内部对存款、贷款均有自己的要求，奖励与否对银行激励作用不大，建议从2021年起减少对银行的奖励。

附件：1. 2019年常德市金融发展专项奖励资金绩效评价评分表

2. 2019年金融发展奖励资金明细表

3.2019年常德市金融发展专项奖励资金绩效评价调查问卷汇总表

2018年度银行业金融机构考核得分表

2018年保险业金融机构考核表

2018年度融资担保公司考核结果汇总表

2018年度小额贷款公司考核评分结果汇总表

2018年常德市银行业扶贫考核表



