常德市农林科学研究院2017年度

整体支出绩效评价报告

为加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效益，根据常德市财政局《关于明确2018年度市本级财政资金预算绩效管理目标任务的通知》（常财办发〔2018〕13号）等文件，恒信弘正会计师事务所受常德市财政局委托，对常德市农林科学研究院2017年度整体支出进行了绩效评价，现将评价情况报告如下： 

一、部门概况

（一）机构、人员构成

常德市农林科学研究院（以下简称市农科院）于2016年3月由原常德市农业科学研究所（以下简称农科所）和原蔬菜科学研究所（以下简称蔬科所）合并成立，正处级全额拨款事业单位，地址：常德市大西门外常桃路17号，开办资金：1,006.60万元，主管单位：常德市农业委员会。内设水稻研究所、科研管理科、办公室等12个所科室，全额拨款事业编制93人，2017年末在编在岗人员93人，退休人员57人。在岗人员中，正高级4人、副高级25 人、中级职称37、其他人员27人。副高级以上人员占比 31%。
市农科院2017年末资产总额1,503.88万元，其中：流动资产492万元、固定资产943.71万元、无形资产-土地使用权68.17万元（原蔬科所土地）。固定资产包括20栋房屋、3台汽车及其他各类设备。

（二）单位主要职责

1.承担国家、省、市科研攻关课题及有关指令性研究课题。

2.着重开展市级优质杂交水稻、优质“双低”油菜、水果、马铃薯、蔬菜、茶叶、植保、生物技术、农产品加工等方面的研究。

3.开展优质高效的新品种、新技术的引进、示范、推广工作，为全市农业生产提供优质的原原种、原种、杂交亲本种子和优质种苗。

4.贯彻国家及地方农业科技支撑发展政策，不断提高全市农业生产的科技水平。

二、部门绩效目标

（一）部门绩效总目标

树立管理为科研服务、科研为生产服务的理念，紧绕市场、紧跟产业发展趋势，以问题为导向，创新方法与技术，解决市内农业产业发展面临的有关问题，2018年起5年内通过省级以上审定或登记新品种5个以上，获得市级以上科技进步奖2项以上。加强科研平台、科研团队建设，提高科研水平，增强科研实力，强化重大科技成果争创工作,将市农科院建设成为省内一流的地市级农林科学研究院。

（二）2017年度部门主要绩效目标

1.实施科研课题20项。其中：省、市级16项、自拟课题4项。

2.科研、奖励项目。申报省、市级科研项目5项；获得省、市级科技奖励2项以上；申请专利技术10项；通过省级技术规程2项以上。

3.通过品种审定2项。国家级审定和省级审定各1项。

4.在省级以上期刊发表科研论文15篇以上。

5.各类技术培训500人次以上。

6.建立科技示范基地8个、示范面积2000亩。

7.争取科研项目资金300万元。

8.服务对象满意度90%以上。


三、部门财务情况

（一）部门整体预算情况

2017年年初部门预算收入1,325.34万元，其中：经费拨款1,275.34万元、非税收入拨款50万元。上年结转208.21万元，预算收入总额1,533.55万元。

2017年年初部门预算支出1,533.55万元，其中：基本支出1,275.34万元，项目支出258.21万元。

2017年年初三公经费预算45.30万元，其中：公车维护费33万元、公务接待费12.30万元，无因公出国（境）经费。

整体预算执行情况

1.部门收支情况

2017年收入总额2,357.69万元，其中：经费拨款1,820.01万元、非税收入拨款66.96万元、其他收入262.51万元、年初结转结余208.21万元。

2017年支出小计2,231.33万元，其中：基本支出1,836.51万元，项目支出394.82万元。基本支出包括：工资福利支出1,324.47万元、一般商品和服务支出201.03万元、对个人和家庭补助302.60万元、其他支出8.41万元；项目支出包括：对外合作与交流54.99万元、国家实验站144.06万元、湖南省水稻实验站项目32.84万元、湖南省湘米工程项目48.67万元、中种集团水稻合作项目24.74万元、 湖南省科技厅柑橘项目13.61万元、其他零星科研项目小计75.91万元。

2017年末结转结余126.36万元。详见附件1。

2.实际支出与年初预算对比分析

	序号
	项   目
	2017年

年初预算数（万元）
	2017年

实际支出（万元）
	2017年实际支出较年初预算增+（减-）

	
	
	
	
	金额（万元）
	比例

	一
	基本支出
	1,275.34
	1,836.51
	561.17
	44% 

	二
	项目支出
	258.21
	394.82
	136.61
	52.91%

	三
	小  计
	1,533.55
	2,231.33
	697.78
	45.50%

	四
	三公经费
	45.30
	42.50
	-2.80
	-6.18%

	1
	公务接待费
	12.30
	12.19
	-0.11
	0.89%

	2
	因公出国（境）支出
	
	
	
	

	3
	公务用车购置和维护费
	33
	30.31
	-2.69
	-8.15%


上表反映，2017年部门支出较年初预算增加697.78万元，增幅45.5%，其中：基本支出增加561.17万元，增幅44%;项目支出增加136.61万元，增幅52.91%。基本支出增加主要为本年一次性奖金、绩效工资等未纳入年初预算以及部分以前年度的绩效工资在本年开支共同形成；项目支出增加主要为国家试验站、省湘米工程等科研专项未纳入年初预算形成。

总体来看，部门整体支出较年初预算增幅较大，整体预算编制欠科学，预算控制水平待提升。

（三）三公经费支出和管理情况

市农科院制定了《公务接待管理办法》和《车辆管理办法》，对公务接待范围、程序、标准和车辆维修、车辆使用等做了相关规定，禁止无公函公务接待，车辆维修按政府采购要求定点维修。

2017年三公经费实际支出42.50万元，其中：公务接待费12.19万元，公务用车购置和维护费30.31万元（无公车购置费），无因公出国（境）支出。

三公经费支出较年初预算减少2.80万元，减幅6.18%，其中：公务接待费较预算减少0.11万元、减幅0.89%，公务用车购置和维护费较预算减少2.69万元、减幅8.15%。三公经费总体控制较好。

（四）部门预算管理情况

市农科院制定了预算管理制度，根据年度工作计划和财政定额标准，按照“量入为出、收支平衡”的原则编制年度部门预算，预算方案提交院长办公会和院党委会议研究通过后上报市财政局。

市农科院制定了单位《财务管理制度》、《“三重一大”事项集体决策办法》、《科研管理办法》、《差旅费管理制度》等制度，对单位各类支出标准和审批程序进行了规定。所有开支由经办人签字、所科室主要负责人签字，报分管所科室的院领导、财务科长、分管财务院领导逐级审核，最后由法定代表人审签。公务费一次性开支2万元以上、项目经费一次性开支3万元以上，由院党委集体研究批准。专项资金实行专项管理，专款专用。但在资金使用和制度执行过程中存在一些欠规范的地方，预算管理有待完善。

四、项目单位绩效报告情况

市农科院对2017年度部门整体支出绩效进行了自我评价，对单位概况、部门财务情况、绩效目标及完成情况、年度绩效情况、存在问题及改进建议等进行了说明和分析，自评得分92分，自评结果为“优”。

五、绩效评价工作情况

恒信弘正会计师事务所接到市财政局委托后，成立了评价小组，结合项目实际情况制定了绩效评价方案，于2018年7月30至8月13日进行了现场评价。执行的主要工作步骤有：听取项目单位情况介绍；收集相关财务、业务和综合资料；对资金使用、业务开展情况进行抽查审核；实地查看当季的水稻、柑橘、葡萄（油菜、马铃薯非当季）等科技实验田，选取水稻、香水柚等科技示范基地进行了现场查看；对科技服务对象发放110份调查问卷；与项目单位沟通交流，综合分析形成整体绩效评价报告。

六、2017年度部门主要绩效目标完成情况

1.实施科研课题28项。其中：省、市级以上20项、自拟课题8项。目标完成率140%。

2.科研、奖励项目。申报省、市级科研项目9项；获得省、市级科技奖励2项；申请专利技术2项，已申报资料正在审核之中；通过省级技术规程3项。单项目标完成率分别为180%、100%、20%、150%。4个子项完成了3项,科研、奖励项目综合完成率75%。

3.通过品种审定3项，其中：国家级品种审定1个，省级品种审定2个。单项目标完成率分别为100%、150%。品种审定目标完成率150%。

4.在省级以上刊物发表科研论文32篇。目标完成率213.33%。

5.组织各类技术培训1183人次。目标完成率236.60%

6.建立科技示范基地26个、示范面积3894亩。单项目标完成率分别为325%、194.70%。科技示范基地目标完成率260%。

7．争取科研项目资金324.14万元。目标完成率108.05%

8科技特派员服务对象满意度97.54%、科技培训对象满意度83.69%。目标完成率分别为108.38%、92.99%。

详见附件3。

七、综合评价结果
经综合评价，该项目得分85.8分，评价等级为“良”。得分明细：

（一）投入总分25分，实得25分。

（二）过程总分28分，实得15.8分，扣12.2分。扣分明细：

1.预算执行扣4分。其中：预算完成率94.64%、扣1分；预算调整率62.18%、扣1分；结转结余率5.36%扣2分。

2.预算管理扣5分。其中：制度未有效执行扣2分；资金使用不合规扣3分。

3.资产管理扣3.2分。其中：债权未及时清收、房屋产权不清晰、存货和个别固定资产帐实不符各扣1分;固定资产利用率98.36%，扣0.2分。

（三）产出总分22分，实得20.5分，扣1.5分。扣分明细为：申报科研、奖励项目实际完成率75%，扣1.5分。

（四）效果总分25分，实得24.5分，扣0.5分。扣分明细为：农业科技培训对象满意度83.69%，未达目标值，扣0.5分。

详见附件5。

八、部门整体支出绩效情况

市农科院较好地完成了全年工作任务，获得常德市农业委员会2017年度直管单位绩效考评“优秀单位”，取得了良好的社会效益、经济效益和生态效益。具体表现如下：

（一）技术成果显著

水稻品种两优2877通过了国家品种审定委员会的审定；水稻两系不育系28S、三亚红28通过了海南省主要农作物品种审定；申报了“一种轻简环保的柑橘大实蝇防控方法”、“一种特早熟油菜苔高山绿色栽培方法”2项专利，目前正在审核之中；常杂油2号、常杂油3号等4个油菜新品种、橘湘早1个柑橘新品种分别通过了非主要农作物品种登记； 《“岳优518、2115、3700”杂交晚稻新品种选育和推广》以及《柑橘大实蝇综合防控技术研究和应用》2个科研项目获得了市级科学技术进步奖；28个科研课题完成立项；通过了“南瓜大白菜复种技术”等3项省级技术规程；在《北方园艺》等期刊上发表了32篇专业科技论文。科研工作卓有成效，成果显著。

（二）促进农业供给侧结构性改革

市农科院水稻所与常德归园田生态农业有限责任公司合作建设互联网农业科技示范基地，“互联网+”农业生产经营模式精简了农产品销售的中间渠道，提高了农产品价格，通过大数据分析消费端需求，提高农产品有效供给，推动了农业产业供给侧结构性改革； 水稻所“高档优质稻新品种选育”和“常德香米”新品种选育和筛选等科研项目的进行以及相应科研成果的取得，加速了水稻品种的更新换代，推动了水稻种业创新，提高了稻米品质即提高了产业供给端农产品的质量，有利于农业供给侧结构性改革。

（三）服务三农，助力乡村经济发展

市农科院在各乡镇建立了26个示范点，示范面积达3894亩，选派20个科技特派员，给示范点提供农用物资和技术指导服务，全年培训1183人次，解决了农业实际生产过程中的品种选择问题和技术难题。据市农委统计的资料显示，2017年市农科院农作物和新技术推广总面积327.12万亩，创造产值23.15亿元。在柑橘大食蝇综合防治技术试验与示范中，柑橘大食蝇综合防治技术累计推广面积达到50.2万亩，柑橘大食蝇综合防治技术与常规防控相比，每亩可减少因大食蝇造成的危害损失10%左右，折合经济价值为每亩250元，减少用工成本8032万元，该项技术累计为橘农减少损失、节约成本2.06亿元。示范基地的建立以及新品种、新技术的示范推广，提高了农民收入，为农业发展、乡村振兴注入强大动能。

（四）减少环境污染，提高生态效益

市农科院水稻所与湖南玖源农业发展有限公司以及农户合作建立绿色、生态、有机水稻生产基地，示范面积700亩，完全按照绿色、有机稻生产要求种植，杜绝化学肥料和剧毒农药使用；油菜新品种及配套栽培技术，通过机播机收、测土配方施肥、病虫草害统防统治等轻简化栽培技术的集成示范与推广应用，减少用药；马铃薯的繁育贯彻“预防为主，综合治理”的病虫草害防治方针，采取生物防治、物理防治的手段，冬闲田早熟马铃薯成熟早，病虫害少，用药次数相应减少。这些生态种植模式以及绿色防治栽培技术大大减轻了环境污染，保护了生态环境，更有利于消费者健康。

九、存在的主要问题

（一）预算编制欠科学，预算执行有偏差

1.预算编制欠科学。部门整体支出年初预算1,325.34万元，年度追加预算824.14万元，预算调整率达62.18%。主要原因为绩效奖金等人员经费、国家实验站等科研项目收支未纳入年初预算，导致年初预算不准确。

2.预算执行有偏差。年初结转结余208.21万元，年末结转结余126.36万元，预算完成率94.64%、预算结转结余率5.36%。部门预算执行略有偏差。

（二）制度执行不到位

收入未及时上缴财政。各类非税收入上缴存在随意性，2016年非税收入217,540.80元于2017年3月才上缴财政，2017年2月收中种集团科研经费10万元于2017年7月才上缴财政，2017年末尚有10笔应缴未缴非税收入325,450.84元，违反了非税收入及时足额上缴财政的规定。

另外，2017年12月31日现金5000元、年初银行存款1,182,014.10元、年内收农工养老金净额1,287,106.90元，资金合计2,474,121元。

（三）财务管理欠规范

1.基本支出挤占项目支出。抽查发现基本支出挤占项目支出361,092元，其中：2月、3月、7月、8月共4个月中餐费116,400元、工会经费150,000元、运动会开支75,892元、创文明经费18,800元均计入项目支出。

2.原始凭证不合规。大量劳务费造工资表发放，未提供劳务发票和劳务合同，如：9月38号凭证付唐新民等4人劳务费11,831元、12月90号凭证支付张其建等5人劳务费26,941元，无劳务发票、劳务合同和身份证复印件。无法核实劳务业务的真实性。

3.收款人与劳务方不一致，未提供授权委托书。3月34号凭证支付劳务费1万元，劳务合同方为攸县龙鑫水稻种植专业合作社，收款人为攸县桃水镇厦家村委会；5月21号凭证支付骆谷珍、翦林珍劳务费7,200元分别汇入王凯明和张其建银行卡。均未提供劳务方授权委托书。

（五）资产管理不完善

1.应收往来款长期挂帐未清收。2017年末应收帐款436,123.41元，为原蔬科所合并时转入，大多为预借的工程款，帐龄在4-20年不等；其他应收款386,592.86元，主要为以前年度预付的各类费用和内部职工往来，帐龄在3-23年不等，其中柏秀芳、彭建等8位职员占用99,688元。

2.固定资产产权不清晰。2017年末帐面列示房屋共20栋， 其中5栋房屋产权证已交市农投公司（无手续）、11栋老房屋及4套海南房屋 (2002年购1套、2015年购3套)未办房产证。

3.个别资产有帐无实。帐面收割机等5项固定资产合计83,960元因年代久远已无实物；遮阳网等3项存货34,148元有帐无实。

 十、有关建议

（一）完善预算编制，加强预算执行

科学、完整地编制部门年初预算，单位的各项收入应纳入预算统一管理，统筹安排使用。根据核定人数和相关标准合理预算人员经费，避免中途大量追加；各级科研经费收入分项目完整纳入年初预算，不得隐瞒、少列,使年初预算全面完整地反映单位可用资金，增强预算透明度，提高预算编制精准率。

（二）规范收入管理，落实制度执行
1.及时足额上缴各类收入。2017年市农科院已成为全额拨款事业单位（以前为差额拨款），根据“收支两条线”的管理原则，收到的各类收入应及时足额上缴财政专户，禁止滞留、截留应当上缴的财政收入。前述未按规定上缴的32.5万元，应及时清理上缴市财政。

2.现有帐面历年累计节余的247万元，对其进行甄别，属历年结余部分，在编制下年度预算时按比例扣减预算安排。

（三）规范财务管理，强化会计监督

1.严禁基本支出挤占项目支出。项目支出为各类科研项目的经费开支，科研经费要专款专用，禁止用于中餐费、工会经费等公用经费。对于基本支出挤占项目支出的36.11万元，建议责令改正，原渠道归还项目资金36.11万元。

2.加强会计监督。财务部门要加强会计审核，不完整、不合规的原始凭证不予受理。支付劳务人员工资时应取得劳务合同和劳务发票，收款人与劳务方不一致时，应提供授权委托书，保证业务真实合法，也避免经济纠纷。

（四）加强资产管理，保证资产安全

1.加强债权清收。建议市农科院对帐面应收款项全面清理，甄别情况，分清责任，核对清收,确属费用性挂帐无法收回的向财政部门申请报批处理。严禁公款私借，以各种理由长期占用不报帐。单位职工长期占用的99,688元资金建议由市农科院限期收回。

2.明确产权界定。市农科院要尽快进行房屋产权清理，按国有资产管理原则，取得合法的产权证明，明确海南4套房屋的产权归属，保证资产产权清晰，安全完整。

3.确保帐实一致。每年至少一次对实物资产定期盘点，保证实物资产帐实相符。

（五）完善科技服务，提升服务效果

根据服务对象的调查结果，建议市农科院今后的每年培训时间尽量选择在农闲期间（当年11月至次年3月）；多组织品种更新、推荐新品种方面的讲座；水稻栽培技术、病虫害防治等知识讲解时要更加具体。多加强与服务对象的双向交流，为公司、合作社提供更多新品种以及新技术发展方面的信息。市农科院要结合服务对象的实际需求，制定更实用的服务方案，达到更好的服务效果。

（六）对下一年度部门预算编制的建议

本项目评价结果为“良”，主要扣分点为预算执行和预算管理。从部门绩效来看，市农科院职责履行较好，产生的社会、经济和生态效益明显，但在部门管理方面，存在预算编制欠科学、财务管理欠规范、资产管理待加强等系列问题，市农科院应着力加强内部精细化管理。建议市农科院根据人员编制和相关标准准确编制下年人员经费预算、从紧编制公用经费预算、根据年度科研任务计划分项完整编制下年项目支出，加强收支两条线管理，确保单位有序正常运转。

附件：1.2017年度常德市农林科学研究院部门整体预算收支执行情况表

2.2017年度常德市农林科学研究院部门整体支出绩效评价基础数据表

3.2017年度常德市农林科学研究院部门整体支出绩效评价目标完成情况表

4.2017年常德市农林科学研究院部门整体支出绩效评价服务对象调查问卷汇总表

5.2017年度常德市农林科学研究院整体支出绩效评价指标体系



